
 

ATTO
N.  231  DEL  11/05/2026

OGGETTO
SUA:  AGGIUDICAZIONE  EFFICACE  DELLA  PROCEDURA  APERTA  PER 
L'AFFIDAMENTO  IN  CONCESSIONE  DEL  SERVIZIO  DI  RIPRISTINO  DELLE 
CONDIZIONI  DI  SICUREZZA  STRADALE  COMPROMESSE  A  SEGUITO  DEL 
VERIFICARSI DI INCIDENTI STRADALI SULLE STRADE DEI COMUNI DELL'UNIONE 
PIANURA REGGIANA
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Servizio Unità Amministrativa Speciale per il PNRR e gli Investimenti

IL DIRIGENTE

Premesso che:

con Decreto del Presidente n. 62 del 22/04/2015 la Provincia di Reggio Emilia ha istituito,  
ai  sensi  dell'art.  1,  comma 88  della  Legge  n.  56/2014,  la  Stazione  Unica  Appaltante 
provinciale previa delega di funzione da parte dei Comuni, delle Unioni di Comuni e delle  
ASP aderenti, relativamente alle procedure di appalto e concessione di lavori, servizi e  
forniture;

con Deliberazione del  Consiglio  provinciale  n.  7  del  28/03/2024 è  stato  approvato un 
nuovo  schema di  convenzione,  adeguato  al  D.Lgs.  36/2023,  di  seguito  “Codice”,  che 
regolamenta l'adesione alla Stazione Unica Appaltante della Provincia di Reggio Emilia e i  
rapporti tra la stessa e gli Enti aderenti;

l'Unione Comuni Pianura Reggiana ha aderito alla predetta Stazione Unica Appaltante e 
ha sottoscritto in data 29/05/2024 la relativa Convenzione con la Provincia;

la suddetta Unione ha trasmesso la determinazione a contrarre n. 37 del 20/01/2026 con 
la  quale  ha  richiesto  alla  Provincia  di  svolgere  il  ruolo  di  SUA per  la  gara  relativa  
all'affidamento  in  concessione  del  “servizio  di  ripristino  delle  condizioni  di  sicurezza 
stradale compromesse a seguito del verificarsi di incidenti stradali”, per le arterie di propria 
competenza, ex art. 187 del Codice, per la durata di cinque anni dalla data di stipula del 
contratto, ovvero dalla data di inizio del servizio, con aggiudicazione secondo il  criterio 
dell'offerta  economicamente  più  vantaggiosa,  facendo  riferimento  solo  all'aspetto 
qualitativo dell'offerta, ex art. 108, comma 5 del Codice;

il  valore della concessione è pari  a Euro 200.000,00 e non sono previsti  oneri  per  la  
sicurezza da interferenze;

con propria determinazione n. 50 del 23/01/2026 è stato disposto di svolgere il ruolo di  
Stazione Unica Appaltante per la gara in argomento, da espletare tramite la Piattaforma di 
Approvvigionamento Digitale “SATER”;

a  seguito  dell'inserimento  della  procedura  predetta  nella  Piattaforma  SATER  è  stato 
acquisito il CIG identificante la procedura stessa: BA1E740BEF;

il  bando di gara prot. 2040/88/2026 del 26/01/2026, pubblicato in PVL di Anac in data 
27/01/2026, stabiliva quale termine di scadenza per la presentazione delle offerte il giorno 
26 febbraio 2026 alle ore 12,00;

entro il termine suddetto sono state inserite in SATER n. 4 offerte da parte dei seguenti  
operatori economici:

OPERATORE ECONOMICO C.F./P.IVA
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PRONTO STRADE SRL 13579821003
SICUREZZA E AMBIENTE SPA 09164201007
ZINI ELIO SRL 01543211203
CONSORZIO ITALIANO STRADE & AMBIENTE 02292360696

con  proprio  provvedimento  n.  124  del  19/03/2026  è  stata  disposta  l'esclusione  del 
concorrente  CONSORZIO  ITALIANO  STRADE  &  AMBIENTE,  per  mancanza  di  un 
requisito di carattere generale, previsto a pena di esclusione dal Disciplinare di gara e 
pertanto non sanabile in sede di soccorso istruttorio;

con  proprio  provvedimento  n.  160  del  09/04/2026  è  stata  disposta  l'esclusione  del 
concorrente  PRONTO  STRADE  SRL,  per  presentazione  di  un  Piano  Economico 
Finanziario (PEF) non corretto e inattendibile, tenuto conto che tale documento è richiesto 
a pena di esclusione dal Disciplinare di gara con la finalità di dimostrare la sostenibilità  
finanziaria della concessione in oggetto;

Vista la relazione, allegata al presente atto, con la quale il Responsabile di Progetto per 
l'Ente delegato, dott.ssa Donatella Oliva:

fa  presente  che  è  stata  ultimata  la  procedura  di  gara  sopra  descritta,  espletata  nelle  
seguenti date:
- fase di verifica amministrativa: 27 febbraio, 2 e 19 marzo 2026;
- fase di valutazione tecnica: 26 marzo (3 sedute) 2026;
- fase di verifica PEF e costo della manodopera: 26 marzo e 15 aprile 2026;

trasmette i  verbali  di  gara,  redatti  nelle date suddette,  dai  quali  risulta che  l’operatore 
economico risultato 1^ in graduatoria, è ZINI ELIO SRL, con sede legale in Via Guido Reni 
n. 2/2 – 40125 Bologna (BO) – C.F./P.I. 01543211203, che ha ottenuto il miglior punteggio,  
pari a 99,46 punti su 100;

dà  atto  dell'esito  positivo  delle  verifiche  svolte  sull'operatore  economico  suddetto  in 
riferimento ai  requisiti  generali  e  speciali  di  partecipazione,  nonché della  verifica  della 
dichiarazione resa dal medesimo ai fini dell’identificazione del “titolare effettivo” ;

propone  di  procedere  all'aggiudicazione  definitiva,  immediatamente  efficace  ai  sensi 
dell’art. 17, comma 5 del Codice, a favore dell'operatore economico predetto;

Dato inoltre atto che:

il  Responsabile  Unico  di  Progetto  (RUP)  per  l'Ente  delegante  è  il  Dott.  Tiziano  Toni, 
Comandante del corpo di Polizia locale dell'Unione Comuni Pianura Reggiana;

a seguito della 1^ seduta di gara, tenutasi in data 27/02-02/03/2026, sono state acquisite 
le dichiarazioni in merito all'assenza del conflitto di interessi da parte del Responsabile di 
Progetto per l'Ente delegato, da parte dei testimoni, componenti del seggio di  gara, la 
funzionaria  provinciale  dott.ssa  Tania  Capoccia  e  la  dipendente  provinciale  Roberta 
Cavazzoni, da parte del Responsabile Unico di Progetto per l'Ente delegante, dott. Tiziano 
Toni e da parte del sottoscritto, Dirigente della Stazione Unica Appaltante: tali dichiarazioni  
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vengono allegate al presente atto, in forma riservata in quanto contenenti dati personali  
non ostensibili;

la  Provincia provvederà alle comunicazioni  relative alla presente aggiudicazione e alla 
pubblicazione del relativo esito, ai sensi della normativa vigente, dopodiché trasferirà la 
procedura al RUP, tramite la Piattaforma SATER, per la gestione delle successive fasi, di  
stipula del contratto, esecuzione e conclusione del medesimo;

Preso infine atto della decisione assunta in merito all'accesso agli atti, di cui agli artt. 35 e 
36  del  Codice,  da  parte  del  Responsabile  di  Progetto  per  l'Ente  delegato,  dott.ssa 
Donatella Oliva, la quale:
- ha preliminarmente constatato che i 2 operatori  economici componenti  la graduatoria 
hanno  entrambi  richiesto  di  “oscurare”  le  proprie  offerte  tecniche  (ZINI  ELIO  SRL 
parzialmente, SICUREZZA E AMBIENTE SPA integralmente);
- dopo attenta analisi, in riferimento ad ognuno dei 2 concorrenti e a ciascun documento 
componente la  rispettiva offerta  tecnica,  ha assunto le decisioni  di  seguito riportate in  
merito alle richieste di “oscuramento”, ai sensi dell'art. 36 del Codice: 

ZINI ELIO SRL
-  Relazione  tecnica:  concorda  sulla  non  ostensibilità/segretezza  dei  nomi  propri  dei 
soggetti citati nella relazione stessa; 
non concorda sulla segretezza:
del “profilo professionale” riportato per 2 soggetti rispettivamente a pag. 4 e pag. 11;
delle  targhe  dei  veicoli  riportate  a  pag.  22,  tenuto  anche  conto  che,  per  i  veicoli  in  
disponibilità tramite la ditta Venturi, i relativi libretti di circolazione sono stati scansionati  
integralmente ed inseriti nell'Allegato A;
- Allegato A:  concorda sulla non ostensibilità/segretezza dell'art. 4) Pagamenti, delle firme 
autografe e dei certificati ADR personali;
non concorda sulla segretezza:
dei  dati  anagrafici  (sede  legale,  iscrizione  CCIAA,  etc.)  delle  imprese  coinvolte 
nell'”Accordo Quadro per prestazioni servizi ….” di cui alla pag. 1;
dei dati riportati all'art. 2) Descrizione delle prestazioni di noleggio e prezzi;
- Allegato B:  concorda sulla non ostensibilità/segretezza delle sole firme autografe;
non  concorda  sulla  segretezza  di  quanto  “Premesso”  riportato  nella  1^  pag.  e 
dell'indicazione dei veicoli, comprese le rispettive targhe;
-  Allegato  C:  concorda  sulla  non  ostensibilità/segretezza  dei  soli  nomi  propri  e  dati 
personali  (data  di  nascita,  ev.  recapiti  telefonici,  mail,  indirizzi  di  residenza/domicilio) 
riportati nei curricula allegati;
non concorda sulla segretezza del contenuto dei curricula medesimi;
- Allegato D:  concorda sulla non ostensibilità/segretezza della firma autografa;
non concorda sulla segretezza:
dei  dati  dell'impresa  dichiarante  (denominazione,  sede,  c.f./p.IVA,  nominativo  del  leg. 
Rappresentante, etc);
del contenuto della dichiarazione, ivi comprese le targhe dei mezzi;
- Allegato E: non concorda sulla segretezza dell'intero allegato, contenente l'elenco dei 
mezzi in disponibilità del concorrente;
- Allegato 1: concorda sulla non ostensibilità/segretezza dell'intero allegato, contenente le  
schede tecniche dei prodotti;
- Allegato 2: non concorda sulla segretezza dell'intero allegato, contenente le certificazioni 
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possedute dal concorrente;
- Allegato 3: concorda sulla non ostensibilità/segretezza dell'intero allegato;
- Allegato 4: concorda sulla non ostensibilità/segretezza dell'intero allegato;
-  Allegato  5:  non  concorda  sulla  segretezza  dell'intero  allegato,  relativo  ai  progetti  di 
ricerca e sviluppo;
-  Allegato  6:  non  concorda  sulla  segretezza  dell'intero  allegato,  riportante  la  visura 
dell'Albo Nazionale Gestori Ambientali;

SICUREZZA E AMBIENTE SPA
- Relazione tecnica: concorda sulla non ostensibilità/segretezza dei soli nomi propri dei 
soggetti citati nella relazione stessa e relativi recapiti telefonici/mail; 
-  Allegato  1:  non concorda sulla  segretezza dell'intero  allegato,  contenente  una video 
presentazione dei servizi svolti dal concorrente;
- Allegato 2: concorda sulla non ostensibilità/segretezza solo delle firme autografe presenti 
nell'allegato;
- Allegato 3: non concorda sulla segretezza dell'intero allegato, contenente le certificazioni 
SOA e ISO del concorrente;
- Allegato 4: concorda sulla non ostensibilità/segretezza dei soli nomi propri dei soggetti 
citati nell'allegato medesimo;
- Allegato 5: concorda sulla non ostensibilità/segretezza dell'intero allegato;
- Allegato 6: concorda sulla non ostensibilità/segretezza dell'intero allegato;
- Allegato 7: non concorda sulla segretezza dell'intero allegato, riportante la struttura del  
concorrente  nel  territorio  della  Provincia  di  Reggio  Emilia,  con  riferimento  al  territorio 
dell'Unione in argomento;
- Allegato 8: non concorda sulla segretezza dell'intero allegato, riportante gli attestati di  
frequenza del personale a corsi di formazione;
-  Allegato  9:  non  concorda  sulla  segretezza  dell'intero  allegato,  riportante  i  libretti  di  
circolazione dei mezzi a disposizione;
- Allegato 10: concorda sulla non ostensibilità/segretezza dell'intero allegato;
- Allegato 11: concorda sulla non ostensibilità/segretezza dell'intero allegato, contenente le 
schede tecniche dei prodotti;
- Allegato 12: non concorda sulla segretezza dell'intero allegato, contenente il Bilancio di 
sostenibilità del concorrente,
tenuto conto altresì che l'impresa non ha ottemperato a quanto  indicato nel Disciplinare di  
gara, non fornendo una relazione tecnica oscurata e non indicando i singoli passaggi della 
relazione  stessa  per  i  quali  non  si  chiedeva  l'ostensibilità,  ma  producendo  una  mera 
relazione generica;

DISPONE

di approvare i verbali di gara, redatti rispettivamente nelle fasi di verifica amministrativa, di  
valutazione tecnica e di verifica dei Piani Economici Finanziari (PEF) e costo manodopera 
delle  offerte,  allegati  al  presente  atto  quali  parti  integranti  e  sostanziali,  relativi  alla  
procedura aperta,  svolta  in  qualità  di  Stazione Unica Appaltante per  conto dell'Unione 
Comuni Pianura Reggiana, per l'affidamento in concessione del servizio di ripristino delle 
condizioni di sicurezza stradale compromesse a seguito del verificarsi di incidenti stradali 
sulle strade dei Comuni dell'Unione suddetta, per la durata di 5 anni, dalla data di stipula  
del contratto ovvero dalla data di consegna del servizio in caso di esecuzione anticipata 
del contratto (CIG: BA1E740BEF);
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di aggiudicare in via immediatamente efficace, ai sensi dell'art. 17, comma 5 del Codice, la 
procedura in argomento all'operatore economico ZINI ELIO SRL, con sede legale in Via 
Guido Reni  n.  2/2 – 40125 Bologna (BO) – C.F./P.I.  01543211203,  che ha ottenuto il  
miglior punteggio, pari a 99,46 punti su 100;

di dare atto che:

il  Responsabile  Unico  di  Progetto  (RUP)  per  l'Ente  delegante  è  il  Dott.  Tiziano  Toni, 
Comandante del corpo di Polizia locale dell'Unione Comuni Pianura Reggiana;

si allegano al presente atto,  in forma riservata in quanto contenenti dati personali  non 
ostensibili,  le  dichiarazioni  in  merito  all'assenza  del  conflitto  di  interessi  rese  dal 
Responsabile  di  Progetto  per  l'Ente delegato,  dal  Responsabile  Unico di  Progetto  per 
l'Ente delegante, dal sottoscritto in qualità di Dirigente della Stazione Unica Appaltante e,  
a seguito della 1^ seduta di gara tenutasi il 27/02-02/03/2026, dai testimoni e componenti 
del seggio di gara;

la Provincia provvederà alle comunicazioni  relative alla presente aggiudicazione e alla 
pubblicazione del relativo esito, ai sensi della normativa vigente, dopodiché trasferirà la 
procedura al RUP, tramite la Piattaforma SATER, per la gestione delle successive fasi, di  
stipula del contratto, esecuzione e conclusione del medesimo;

relativamente all'accesso agli atti, di cui agli artt. 35 e 36 del Codice, e nello specifico alla  
richiesta  di  “oscuramento”  della  propria  offerta  tecnica,  presentata  da  entrambi  i  2 
operatori  economici  componenti  la  graduatoria,  si  richiama  il  dettaglio  delle  decisioni 
assunte  dal  Responsabile  di  Progetto  per  l'Ente  delegato,  in  merito  alla  segretezza o 
ostensibilità dei documenti componenti ciascuna offerta tecnica, riportato nelle premesse 
del presente atto.
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Reggio Emilia, lì 11/05/2026  IL DIRIGENTE DEL 
Servizio Unità Amministrativa Speciale per il 

PNRR e gli Investimenti
F.to TAGLIAVINI STEFANO

Documento sottoscritto con modalità digitale ai sensi dell'art. 21 del d.lgs. 82/2005.

(da sottoscrivere in caso di stampa)
Si  attesta  che  la  presente  copia,  composta  di  n.  ...  fogli,  è  conforme in  tutte  le  sue 
componenti al corrispondente atto originale firmato digitalmente conservato agli atti con 
n ............. del ............
Reggio Emilia, lì.................................Qualifica e firma .................................................
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PROVINCIA DI REGGIO EMILIA
C.F. 00209290352

VERBALE DI AGGIUDICAZIONE A SEGUITO DI PROCEDURA  APERTA
indetta ai sensi dell'art. 187 del D.Lgs. n. 36/2023

==°==
PRIMA SEDUTA (PUBBLICA)

Oggi, giorno 27 febbraio dell'anno duemilaventisei, in Reggio Emilia, nella sede della Provincia
in Corso Garibaldi n. 59, viene esperita la gara, svolta dalla Provincia medesima in qualità di
Stazione Unica Appaltante per conto dell'Unione Comuni Pianura Reggiana, per l’affidamento in
concessione del  servizio  di  ripristino delle  condizioni  di  sicurezza stradale compromesse a
seguito del  verificarsi di  incidenti stradali  sulle strade dei Comuni dell'Unione predetta (CIG:
BA1E740BEF), per la durata di cinque anni dalla data di stipula del contratto, ovvero dalla data
di  inizio  del  servizio,  da affidare  tramite procedura aperta,  ai  sensi  dell'art.  187 del  D.Lgs.
36/2023, di seguito “Codice”, e aggiudicazione mediante il criterio dell'offerta economicamente
più vantaggiosa, ai sensi degli artt. 108, comma 5 e 185 del Codice, sulla base dei soli criteri
dell'offerta tecnica, per un valore complessivamente stimato pari ad Euro 200.000,00.

La procedura in oggetto viene interamente gestita in modalità telematica, ai sensi delle vigenti
disposizioni  in  materia  di  digitalizzazione  dei  contratti  pubblici,  tramite  la  Piattaforma  di
Approvvigionamento Digitale SATER, di seguito “Piattaforma”.
Tutte  le  sedute  pubbliche  si  svolgono  attraverso  la  Piattaforma  e  gli  operatori  economici
partecipanti  alla  gara  possono  partecipare,  collegandosi  da  remoto,  tramite  la  propria
infrastruttura  informatica,  secondo  le  modalità  esplicitate  nelle  guide  per  l'utilizzo  della
Piattaforma, accessibili dal sito: http://intercenter.regione.emilia-romagna.it/help/guide/.

Sono  presenti  il  Responsabile  di  Progetto  per  l'Ente  delegato,  dott.ssa  Donatella  Oliva,
nominata  con  determinazione  del  Dirigente  della  Stazione  Unica  Appaltante  n.  50  del
23/01/2026,  il  funzionario  provinciale,  dott.ssa Tania  Capoccia,  e  la  dipendente provinciale,
Roberta  Cavazzoni,  entrambe del  Servizio  Unità  amministrativa speciale per  il  PNRR e gli
investimenti, in qualità di testimoni; la dipendente Roberta Cavazzoni svolge anche funzioni di
segretario verbalizzante.

Il Responsabile di Progetto per l'Ente delegato accede alla Piattaforma all’indirizzo: 
https://piattaformaintercenter.regione.emilia-romagna.it,  alle  ore 9,57 dà inizio  alla  1^  seduta
pubblica virtuale per la valutazione della documentazione amministrativa delle offerte ricevute;
dopodiché apre la funzione "Conversazione/Chat", per consentire eventuali interventi da parte
degli operatori economici partecipanti.

Il Responsabile di Progetto per l'Ente delegato:
- dà atto che, a seguito della pubblicazione in PVL di Anac, in data 27/01/2026, della gara sopra
riportata, di cui al bando prot.  2040/88/2026 del 26/01/2026, entro la scadenza prevista, 26
febbraio  2026  alle  ore  12,00,  sono  pervenute  n.  4  offerte  da  parte  dei  seguenti  operatori
economici:

OPERATORE ECONOMICO C.F./P.IVA

PRONTO STRADE SRL 13579821003

SICUREZZA E AMBIENTE SPA 09164201007

ZINI ELIO SRL 01543211203

CONSORZIO ITALIANO STRADE &
AMBIENTE

02292360696

1
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- dà atto che le "buste" contenenti la documentazione amministrativa inviate dai concorrenti, si
presentano nello stato “chiuse”, tenuto conto che la gestione telematica della gara garantisce
l’immodificabilità e l’inviolabilità delle offerte.
 
Il Responsabile di Progetto per l'Ente delegato e i testimoni, componenti del seggio di gara,
presa visione dell’identità dei partecipanti, dichiarano, sotto la propria personale responsabilità e
consapevoli delle conseguenze penali stabilite dalla legge in caso di dichiarazioni mendaci e
false attestazioni, che nei propri confronti non sussistono cause di conflitto di interessi, di cui
all'art. 16 del Codice: le dichiarazioni in parola, unitamente a quelle del Dirigente della Stazione
Unica Appaltante,  dott.  Stefano Tagliavini,  e del  Responsabile  Unico di  Progetto  per  l'Ente
delegante, dott. Tiziano Toni, verranno allegate al provvedimento dirigenziale che sarà adottato
al termine della gara, in modalità riservata in quanto contenenti dati personali non ostensibili. 

Il  Responsabile  di  Progetto  per  l'Ente  delegato  procede  alla  ricognizione  e  verifica  dei
documenti presentati dai suddetti concorrenti e rileva quanto segue:
-  il  concorrente  PRONTO STRADE  SRL ha  fatto  ricorso  all'istituto  dell'avvalimento  per  la
comprova  del  requisito  speciale  tecnico-professionale  di  cui  al  par.  III.3.3),  lett.  c)  del
Disciplinare “Tecnici  o organismi  tecnici  dell'operatore economico”  con specifiche qualifiche,
mediante l'impresa ausiliaria RE.CO.GE. SRL – c.f. 02575570870 - p.IVA 04417231000;
- il concorrente CONSORZIO ITALIANO STRADE & AMBIENTE ha dichiarato di partecipare per
conto delle seguenti consorziate esecutrici:

- EUROMEC SRL, c.f./p.IVA 01946600697,
- PROGETTO SEGNALETICA SRL, c.f./p.IVA 02905080368,
- AUTOMERCATO DUE SRL, c.f./p.IVA 01638820355,
- SER...VIZI PER L'AMBIENTE SRL, c.f./p.IVA 02605850748,
- BUDANO FRANCESCO, c.f. BDNFNC71H12L113G – p.IVA 00902650704.

Alle ore 13,44 il Responsabile di Progetto per l'Ente delegato sospende la seduta e dispone di
riprenderla  in  data  2  marzo  alle  ore  9,00,  inviando  relativa  comunicazione  agli  operatori
economici concorrenti; contestualmente viene chiusa la "Conversazione/Chat".

La seduta riprende il giorno 2 marzo 2026 alle ore 9,27; il  Responsabile di Progetto per l'Ente
delegato riapre la funzione "Conversazione/Chat", per consentire eventuali interventi da parte
degli operatori economici partecipanti.

Il  Responsabile  di  Progetto  per  l'Ente  delegato  prosegue  l'esame  della  documentazione
amministrativa dei concorrenti e, al termine, riepiloga le seguenti carenze, riscontrate nel corso
della verifica, per le quali decide di ricorrere all'istituto del soccorso istruttorio:
- PRONTO STRADE SRL: 
manca indicazione del requisito speciale tecnico-professionale riferito ai servizi analoghi degli
ultimi 10 anni; manca l'elenco nominativo delle figure professionali oggetto di avvalimento e i
rispettivi attestati di frequenza, come richiesto al par. III.3.3) del Disciplinare; il beneficiario della
fidejussione  deve  essere  corretto  in  quanto  risulta  erroneamente  l'Unione  Comuni  Pianura
Reggiana  anziché  la  Stazione  appaltante  Provincia  di  Reggio  Emilia,  come  richiesto  dal
Disciplinare;
- SICUREZZA E AMBIENTE SPA: 
i  soggetti  riportati  nella  dich.  "Titolare  effettivo"  non  trovano  riscontro  nella  visura  CCIAA
dell'impresa, pertanto si chiedono chiarimenti al riguardo;
- CONSORZIO ITALIANO STRADE & AMBIENTE: 
in riferimento al par. III.2.3) del Disciplinare, relativamente all'iscrizione/richiesta iscrizione nella
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White  List,  il  consorziato  Budano Francesco dichiara  di  non essere iscritto  e il  consorziato
Automercato Due Srl non risulta presente nella White List della Prefettura indicata, pertanto si
chiedono chiarimenti al riguardo.
Il  consorziato  Progetto  Segnaletica  Srl  ha  dichiarato  di  presentare  la  relazione  di  genere,
obbligatoria per n.ro dipendenti > di 50, ma tale relazione non è stata allegata.
I consorziati Progetto Segnaletica Srl, Automercato Due Srl e Ser...vizi per l'ambiente Srl non
hanno dichiarato, nelle rispettive Domande di partecipazione, il numero dei dipendenti.
Il Progetto di assorbimento non è coerente con l'elenco del personale pubblicato; inoltre viene
dichiarato di applicare unicamente il CCNL Metalmeccanici, in difformità con il CCNL dichiarato
da un consorziato.

Il Responsabile di Progetto per l'Ente delegato dispone di inviare a ciascuno dei concorrenti
sopra  riportati  la  comunicazione  relativa  al  soccorso  istruttorio,  fissando  il  termine  per  la
presentazione delle spiegazioni/integrazioni richieste nel giorno 10 marzo alle ore 18,00.

Alle  ore 13,05 il  Responsabile  di  Progetto  per  l'Ente delegato  dichiara conclusa la  seduta,
chiude  contestualmente  la  seduta  virtuale  della  Piattaforma,  dopo  aver  chiuso  la  relativa
"Conversazione/Chat".

==°==
Letto, approvato, sottoscritto.
Donatella Oliva - Responsabile di Progetto per l'Ente delegato
Tania Capoccia – Testimone
Roberta Cavazzoni - Testimone e segretario verbalizzante
(documento firmato digitalmente)

3

copia informatica per consultazione



SECONDA SEDUTA (PUBBLICA)
==°==

Oggi, giorno 19 marzo dell'anno duemilaventisei, in Reggio Emilia, nella sede della Provincia in
Corso Garibaldi  n. 59, viene esperita la gara, svolta dalla Provincia medesima in qualità di
Stazione Unica Appaltante per conto dell'Unione Comuni Pianura Reggiana, per l’affidamento in
concessione del  servizio  di  ripristino delle  condizioni  di  sicurezza stradale compromesse a
seguito del  verificarsi di  incidenti stradali  sulle strade dei Comuni dell'Unione predetta (CIG:
BA1E740BEF).

Sono presenti il  Responsabile di Progetto per l'Ente delegato, dott.ssa Donatella Oliva, e la
dipendente provinciale, Roberta Cavazzoni, in qualità di testimone e segretario verbalizzante.

Il Responsabile di Progetto per l'Ente delegato accede alla Piattaforma all'indirizzo:
https://piattaformaintercenter.regione.emilia-romagna.it, alle ore 10,24 dà inizio alla 2^ seduta
pubblica virtuale per la resa d'atto dell'esito dei soccorsi istruttori e contestualmente apre la
funzione  "Conversazione/Chat",  per  consentire  eventuali  interventi  da  parte  degli  operatori
economici partecipanti.

Il Responsabile di Progetto per l'Ente delegato da atto di quanto segue:
- sono pervenute le risposte da parte di tutti  i concorrenti destinatari del soccorso istruttorio,
entro la scadenza prefissata;
-  gli  operatori  PRONTO  STRADE  SRL e  SICUREZZA E  AMBIENTE  SPA hanno  reso  le
integrazioni e le spiegazioni richieste, pertanto risultano ammessi al prosieguo della gara;
- per l'operatore CONSORZIO ITALIANO STRADE & AMBIENTE, relativamente alla mancata
iscrizione o richiesta di iscrizione alla White List, entro il termine di scadenza delle offerte, di n.
2 consorziate, Budano Francesco e Automercato Due Srl, la risposta del Consorzio stesso che
dichiara  di  “stralciare”  le  consorziate  suddette,  non  è  sufficiente  a  sanare la  posizione del
concorrente, tenuto conto che trattasi di un requisito obbligatorio di partecipazione, a pena di
esclusione  dalla  gara,  non  sanabile  successivamente  perché  violerebbe  il  principio  di
immodificabilità dell'offerta.

Per le ragioni sopra esposte, il Responsabile di Progetto per l'Ente delegato, successivamente
alla scadenza del soccorso istruttorio, ha formulato una proposta di esclusione dalla presente
gara del concorrente CONSORZIO ITALIANO STRADE & AMBIENTE con sede a Paglieta (CH)
in Contrada La Selva, C.F./P.I.  02292360696, per violazione della disposizione di cui  al par.
III.2.3) del Disciplinare di gara, che richiama l'art. 1, commi 52 e 53 della legge 6 novembre
2012, n. 190.
La proposta suddetta sarà inoltrata al Dirigente della Stazione Unica Appaltante, dott. Stefano
Tagliavini,  ai  fini  dell'adozione  del  relativo  provvedimento,  il  quale  sarà  comunicato  al
concorrente ai sensi dell'art. 90, comma 1, lett. d) del Codice.

Alle  ore 10,36 il  Responsabile  di  Progetto  per  l'Ente delegato  dichiara conclusa la  seduta,
chiude  contestualmente  la  seduta  virtuale  della  Piattaforma,  dopo  aver  chiuso  la  relativa
"Conversazione/Chat".

==°==
Letto, approvato, sottoscritto.
Donatella Oliva - Responsabile di Progetto per l'Ente delegato
Roberta Cavazzoni - Testimone e segretario verbalizzante
(documento firmato digitalmente)
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TERZA SEDUTA (PUBBLICA)
==°==

Oggi, giorno 26 marzo dell'anno duemilaventisei, in Reggio Emilia, nella sede della Provincia in
Corso Garibaldi  n. 59, viene esperita la gara, svolta dalla Provincia medesima in qualità di
Stazione Unica Appaltante per conto dell'Unione Comuni Pianura Reggiana, per l’affidamento in
concessione del  servizio  di  ripristino delle  condizioni  di  sicurezza stradale compromesse a
seguito del  verificarsi di  incidenti stradali  sulle strade dei Comuni dell'Unione predetta (CIG:
BA1E740BEF).

E' presente la Commissione giudicatrice, nominata con provvedimento dirigenziale n. 111
del 13 marzo 2026, nelle persone di:
- dott. Tiziano Toni, Comandante del Corpo di Polizia locale dell’Unione  Comuni Pianura
Reggiana, nonché Responsabile Unico di Progetto per l'Ente delegante della gara in ogget-
to, in qualità di Presidente;
- dott. Carlo Vuletich, Vice Comandante del Corpo di Polizia locale dell’Unione predetta, in
qualità di membro esperto;
- ing. Christian Conte, Responsabile del IV Settore Qualità Urbana del Comune di Correg-
gio, in qualità di membro esperto.
Con il provvedimento dirigenziale suddetto è stato altresì disposto che le funzioni di segre-
tario verbalizzante, per l'attività della Commissione, siano svolte dalla dipendente provin-
ciale Roberta Cavazzoni.

I componenti della Commissione, dott. Carlo Vuletich e ing. Christian Conte, considerati gli
operatori economici partecipanti alla gara, hanno dichiarato, prima delle rispettive nomine,
l'assenza  di  conflitto  di  interessi;  le  dichiarazioni  citate,  unitamente  a  quella  del  dott.
Tiziano  Toni,  già  resa  in  occasione  della  1°  seduta  di  gara,  sono  state  allegate  al
provvedimento dirigenziale di nomina, sopra richiamato, in modalità riservata in quanto
contenenti dati personali non ostensibili.

Il Presidente della Commissione accede alla Piattaforma all'indirizzo:
https://piattaformaintercenter.regione.emilia-romagna.it,  alle  ore 9,28 dà inizio  alla  3^  seduta
pubblica  virtuale  per  l'apertura  delle  offerte  tecniche  e  contestualmente  apre  la  funzione
"Conversazione/Chat",  per  consentire eventuali  interventi  da parte degli  operatori  economici
partecipanti.

Successivamente la Commissione procede all'apertura delle offerte tecniche dei  concorrenti
ammessi e alla verifica che le stesse contengano quanto prescritto dal Disciplinare di gara e
siano  firmate  digitalmente  dai  rispettivi  legali  rappresentanti:  la  verifica  in  parola  ha  esito
positivo  e  le  offerte  degli  operatori  economici  PRONTO  STRADE  SRL,  SICUREZZA  E
AMBIENTE SPA e ZINI ELIO SRL risultano ammesse al prosieguo della gara.

Il  Presidente della Commissione alle ore 9,53 dichiara conclusa la presente seduta virtuale,
dopo aver chiuso la relativa "Conversazione/Chat"; dispone di proseguire in seduta riservata per
l'analisi delle offerte tecniche e l'attribuzione dei relativi punteggi.

==°==
Letto, approvato, sottoscritto.
Tiziano Toni – Presidente della Commissione giudicatrice
Carlo Vuletich – Componente della Commissione giudicatrice
Christian Conte – Componente della Commissione giudicatrice
Roberta Cavazzoni - Segretario verbalizzante
(documento firmato digitalmente)
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QUARTA SEDUTA (RISERVATA)
==°==

Oggi, giorno 26 marzo dell'anno duemilaventisei, alle ore 9,55, in Reggio Emilia, nella sede
della Provincia in Corso Garibaldi n. 59, viene esperita la gara, svolta dalla Provincia medesima
in qualità di Stazione Unica Appaltante per conto dell'Unione Comuni Pianura Reggiana, per
l’affidamento  in  concessione  del  servizio  di  ripristino  delle  condizioni  di  sicurezza  stradale
compromesse a seguito del verificarsi di incidenti stradali sulle strade dei Comuni dell'Unione
predetta (CIG: BA1E740BEF).

La Commissione giudicatrice valuta le offerte tecniche presentate dai 3 concorrenti ammessi, ai
fini dell'attribuzione dei relativi punteggi, secondo le modalità e i criteri descritti nel Disciplinare,
tenuto conto che la presente gara sarà aggiudicata sulla base dei soli criteri dell'offerta tecnica,
fatta salva la verifica del Piano Economico Finanziario nonché dei costi della manodopera e
dell'eventuale  CCNL applicato,  differente  da  quello  riportato  nei  documenti  di  gara,  a  cui
provvederà la Commissione in successiva seduta pubblica.

Il  dettaglio  dei  giudizi  e  punteggi  della  Commissione,  in  riferimento ai  criteri  di  valutazione
dell’offerta  tecnica,  è  esposto  nella  tabella  allegata  al  presente  verbale,  quale  sua  parte
integrante e sostanziale.

Al termine, alle ore 12,10 il Presidente della Commissione dichiara conclusa la presente seduta.
==°==

Letto, approvato, sottoscritto.
Tiziano Toni – Presidente della Commissione giudicatrice
Carlo Vuletich – Componente della Commissione giudicatrice
Christian Conte – Componente della Commissione giudicatrice
Roberta Cavazzoni - Segretario verbalizzante
(documento firmato digitalmente)
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VALUTAZIONE OFFERTA TECNICA - PUNTI MAX: 100

Presidente
Dott. Toni

Membro esperto
Dott. Vuletich

Membro esperto
Ing. Conte

A 0,9 0,9 0,9 0,90 25 22,50

B 0,6 0,6 0,6 0,60 25 15,00

C 0,7 0,7 0,7 0,70 15 10,50

D 0,7 0,7 0,7 0,70 15 10,50

E 0,9 0,9 0,9 0,90 8 7,20

F 2 2,00

G 0,8 0,8 0,8 0,80 5 4,00

H 5 5,00

Totali 100 76,70

Presidente
Dott. Toni

Membro esperto
Dott. Vuletich

Membro esperto
Ing. Conte

A 0,9 0,9 0,9 0,90 25 22,50

B 0,8 0,8 0,8 0,80 25 20,00

C 0,8 0,9 0,8 0,83 15 12,45

D 0,8 0,8 0,9 0,83 15 12,45

E 0,9 0,9 0,9 0,90 8 7,20

F 2 2,00

G 0,9 0,9 0,9 0,90 5 4,50

H 5 5,00

Totali 100 86,10

Presidente
Dott. Toni

Membro esperto
Dott. Vuletich

Membro esperto
Ing. Conte

A 0,9 0,9 0,9 0,90 25 22,50

B 0,9 0,8 0,9 0,87 25 21,75

C 0,9 0,9 0,9 0,90 15 13,50

D 0,8 0,8 0,8 0,80 15 12,00

E 0,9 0,9 0,9 0,90 8 7,20

F 2 2,00

G 0,9 0,9 0,9 0,90 5 4,50

H 5 5,00

Totali 100 88,45

CONCESSIONE PER IL SERVIZIO DI RIPRISTINO DELLE CONDIZIONI DI SICUREZZA STRADALE COMPROMESSE A SEGUITO DEL 
VERIFICARSI DI INCIDENTI STRADALI SULLE STRADE DEI COMUNI DELL'UNIONE PIANURA REGGIANA. CIG: BA1E740BEF

PUNTEGGIO 
MAX DEL 
CRITERIO

PUNTEGGIO DEL 
CONCORRENTE  

(ANTE 
RIPARAMETRAZIONE)

ZINI ELIO SRL Il concorrente dichiara di non essere stato destinatario di accertamenti 
per atti o comportamenti discriminatori nel tre anni antecedenti la 
scadenza delle offerte

Il concorrente dichiara di impegnarsi al rispristino dell'infrastruttura 
stradale in tutti i casi di mancata individuazione del veicolo autore del 
danno

CONCORRENTE CRITERIO

COMMISSIONE GIUDICATRICE
MEDIA DEI 

COEFFICIENTI

PUNTEGGIO 
MAX DEL 
CRITERIO

PUNTEGGIO DEL 
CONCORRENTE  

(ANTE 
RIPARAMETRAZIONE)

SICUREZZA E AMBIENTE SPA Il concorrente dichiara di non essere stato destinatario di accertamenti 
per atti o comportamenti discriminatori nel tre anni antecedenti la 
scadenza delle offerte

Il concorrente dichiara di impegnarsi al rispristino dell'infrastruttura 
stradale in tutti i casi di mancata individuazione del veicolo autore del 
danno

PRONTO STRADE SRL Il concorrente dichiara di non essere stato destinatario di accertamenti 
per atti o comportamenti discriminatori nel tre anni antecedenti la 
scadenza delle offerte

Il concorrente dichiara di impegnarsi al rispristino dell'infrastruttura 
stradale in tutti i casi di mancata individuazione del veicolo autore del 
danno

CONCORRENTE CRITERIO

COMMISSIONE GIUDICATRICE
MEDIA DEI 

COEFFICIENTI

PUNTEGGIO 
MAX DEL 
CRITERIO

PUNTEGGIO DEL 
CONCORRENTE  

(ANTE 
RIPARAMETRAZIONE)

CONCORRENTE CRITERIO

COMMISSIONE GIUDICATRICE

MEDIA DEI 
COEFFICIENTI
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QUINTA SEDUTA (PUBBLICA)
==°==

Oggi, giorno 26 marzo dell'anno duemilaventisei, in Reggio Emilia, nella sede della Provincia in
Corso Garibaldi  n. 59, viene esperita la gara, svolta dalla Provincia medesima in qualità di
Stazione Unica Appaltante per conto dell'Unione Comuni Pianura Reggiana, per l’affidamento in
concessione del  servizio  di  ripristino delle  condizioni  di  sicurezza stradale compromesse a
seguito del  verificarsi di  incidenti stradali  sulle strade dei Comuni dell'Unione predetta (CIG:
BA1E740BEF).

E' presente, oltre alla Commissione giudicatrice, il Responsabile di Progetto per l'Ente delegato,
dott.ssa Donatella Oliva.

Il Presidente della Commissione accede alla Piattaforma all'indirizzo:
https://piattaformaintercenter.regione.emilia-romagna.it, alle ore 12,16 dà inizio alla 5^ seduta
pubblica  virtuale  e  contestualmente  apre  la  funzione  "Conversazione/Chat",  per  consentire
eventuali interventi da parte degli operatori economici partecipanti.

Il  Presidente della Commissione provvede ad inserire nella  Piattaforma, per ciascuno dei 3
concorrenti e per ciascun criterio dell’offerta tecnica, il relativo coefficiente unico, definito nel
corso  della  precedente  seduta,  ai  fini  della  determinazione  del  punteggio  complessivo
dell'offerta tecnica, che risulta come segue:

OPERATORE ECONOMICO
Punteggio complessivo

offerta tecnica
(post riparametrazione)

PRONTO STRADE SRL 86,00

SICUREZZA E AMBIENTE SPA 96,82

ZINI ELIO SRL 99,46

La Commissione  giudicatrice  procede  quindi  all’apertura  della  Busta  economica di  ciascun
concorrente, verifica preliminarmente che la stessa contenga il Piano Economico Finanziario
prescritto dal Disciplinare e successivamente ne verifica l'adeguatezza e sostenibilità.

La Commissione rileva che il Piano Economico Finanziario del concorrente PRONTO STRADE
SRL non è coerente, nel suo ammontare, con il valore stimato della presente concessione e
rimette  la  relativa  documentazione  al  Responsabile  di  Progetto  per  l'Ente  delegato,  per  il
seguito di competenza.
Relativamente agli altri 2 concorrenti, la Commissione accerta l'adeguatezza e sostenibilità dei
rispettivi Piani Economici Finanziari.

La Commissione lascia la seduta alle ore 12,40.

Il   Responsabile  di  Progetto  per  l'Ente  delegato,  dopo  attenta  analisi  del  suddetto  Piano
Economico Finanziario, decide di ricorrere all'istituto del soccorso procedimentale, di cui all'art.
101, comma 3 del Codice, e dispone di inviare al concorrente PRONTO STRADE SRL una
richiesta di chiarimenti, fissando quale termine per la risposta il g. 2 aprile entro le ore 12,00.

Alle ore 13,38 il  Responsabile di Progetto per l'Ente delegato dichiara conclusa la presente
seduta.

==°==
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Letto, approvato, sottoscritto.
Donatella Oliva - Responsabile di Progetto per l'Ente delegato
Tiziano Toni – Presidente della Commissione giudicatrice
Carlo Vuletich – Componente della Commissione giudicatrice
Christian Conte – Componente della Commissione giudicatrice
Roberta Cavazzoni - Segretario verbalizzante
(documento firmato digitalmente)
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SESTA SEDUTA (PUBBLICA)
==°==

Oggi, giorno 15 aprile dell'anno duemilaventisei, in Reggio Emilia, nella sede della Provincia in
Corso Garibaldi  n. 59, viene esperita la gara, svolta dalla Provincia medesima in qualità di
Stazione Unica Appaltante per conto dell'Unione Comuni Pianura Reggiana, per l’affidamento in
concessione del  servizio  di  ripristino delle  condizioni  di  sicurezza stradale compromesse a
seguito del  verificarsi di  incidenti stradali  sulle strade dei Comuni dell'Unione predetta (CIG:
BA1E740BEF).

Il  Responsabile  di  Progetto  per  l'Ente  delegato,  dott.ssa  Donatella  Oliva, accede  alla
Piattaforma all'indirizzo:
https://piattaformaintercenter.regione.emilia-romagna.it,  alle  ore 9,07 dà inizio  alla  6^  seduta
pubblica  virtuale;  successivamente  apre  la  funzione  "Conversazione/Chat",  per  consentire
eventuali interventi da parte degli operatori economici partecipanti.

Il Responsabile di Progetto per l'Ente delegato dà atto di quanto segue:
- in risposta al soccorso procedimentale, di cui all'art. 101, comma 3 del Codice, disposto nel
corso della precedente seduta nei confronti del concorrente PRONTO STRADE SRL, lo stesso
ha inviato  tramite la  Piattaforma,  entro  la  scadenza prefissata (2  aprile),  una dichiarazione
attestante che, a causa di  un errore materiale, è stato imputato l’intero valore stimato della
presente  concessione  ad  ogni  singola  annualità  del  Piano  Economico  Finanziario,  anziché
all’intero  periodo  contrattuale  di  riferimento,  e  ha  inviato  contestualmente  un  nuovo  PEF
corretto;

- considerato che il PEF è stato richiesto, a pena di esclusione, dal Disciplinare di gara con
la finalità di dimostrare la sostenibilità finanziaria di ogni singola proposta di concessione e
tenuto altresì conto che non è possibile, successivamente alla scadenza di presentazione
delle  offerte,  inviare  documenti  in  sostituzione di  quelli  componenti  l’offerta  presentata
entro il suddetto termine, si è formulata la proposta di esclusione del predetto concorrente,
per presentazione di un Piano Economico finanziario non corretto e inattendibile;

-  il  Dirigente  della  Stazione  Unica  Appaltante,  dott.  Stefano  Tagliavini,  ha  ritenuto  di
condividere la proposta suddetta e, con proprio provvedimento del 9 aprile c.a., n. 160, ha
disposto l'esclusione del concorrente PRONTO STRADE SRL, dal prosieguo della gara;

-  a seguito della predetta esclusione,  sono stati  ricalcolati  i  punteggi  precedentemente
assegnati ed è stato verificato che per entrambi i 2 concorrenti rimasti in gara (ZINI ELIO
SRL e  SICUREZZA E AMBIENTE SPA)  i  punteggi  non hanno subito  alcuna  modifica,
confermandosi i valori già definiti nel corso della precedente seduta;

-  successivamente si  è provveduto alla verifica della documentazione inerente  il  costo
della  manodopera  e  il  CCNL  applicato,  allegata  alla  propria  Busta  economica dal
concorrente risultato 1^ in graduatoria, ZINI ELIO SRL, e si è rilevato che la Dichiarazione
di  equivalenza  mancava  dell'allegato  “Analisi  comparativa  dei  CCNL (C018 vs  K511)”
citato nella dichiarazione stessa;

- si è proceduto anche nei confronti di questo concorrente ai sensi dell'art. 101, comma 3
del Codice, inviandogli, tramite la Piattaforma, una richiesta di integrazione del documento
mancante e fissando, quale scadenza per la relativa presentazione, le ore 18,00 del giorno
13 aprile c.a.;

-  in  data  10  aprile,  tramite  la  Piattaforma,  il  concorrente  ZINI  ELIO SRL ha  inviato  il
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documento richiesto, il quale è stato, a sua volta, oggetto di analisi;

- la verifica di cui sopra ha avuto esito positivo.

Per  quanto  sopra  detto,  viene  formulata  la  proposta  di  aggiudicazione  a  favore  del
concorrente predetto, risultato 1^ in graduatoria, ZINI ELIO SRL, con sede legale in Via
Guido Reni  n.  2/2 – 40125 Bologna  (BO)  – C.F./P.I.  01543211203,  che  ha ottenuto  il
miglior punteggio, pari a 99,46 punti su 100.

In riferimento alla suddetta impresa, il Responsabile di Progetto per l'Ente delegato infine dà
atto  che  la  medesima  ha  dichiarato,  nella  propria  offerta,  che  intende  ricorrere  al
subappalto per “Servizi di pulizia stradale” nella misura del 49,99%.

Alle ore 9,34 il  Responsabile di Progetto per l'Ente delegato dichiara conclusa la seduta,
chiude  contestualmente  la  seduta  virtuale  della  Piattaforma  e  la  relativa
"Conversazione/Chat".

==°==
Letto, approvato, sottoscritto.
Donatella Oliva -  Responsabile di Progetto per l'Ente delegato
Roberta Cavazzoni - Testimone e segretario verbalizzante
(documento firmato digitalmente)
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