
 

DECRETO DEL PRESIDENTE
N.  23  DEL  04/03/2025

OGGETTO
AGGIORNAMENTO FONDO RISCHI DA CONTENZIOSO FEBBRAIO 2025.



IL PRESIDENTE

Visti:
-  il  punto  5.2,  lettera  h),  del  principio  contabile  applicato  concernente  la  contabilità 
finanziaria (allegato 4/2 al D.Lgs 23 giugno 2011 n. 118), che così recita: “nel caso in cui 
l’ente,  a  seguito  di  contenzioso  in  cui  ha  significative  probabilità  di  soccombere,  o  di  
sentenza non definitiva e non esecutiva, sia condannato al pagamento di spese, in attesa 
degli  esiti  del  giudizio,  si  è  in  presenza  di  una  obbligazione  passiva  condizionata  al 
verificarsi di un evento (l’esito del giudizio o del ricorso), con riferimento al quale non è 
possibile impegnare alcuna spesa. In tale situazione l’ente è tenuto ad accantonare le 
risorse  necessarie  per  il  pagamento  degli  oneri  previsti  dalla  sentenza,  stanziando 
nell’esercizio  le  relative  spese  che,  a  fine  esercizio,  incrementeranno  il  risultato  di 
amministrazione che dovrà essere vincolato alla copertura delle eventuali spese derivanti  
dalla sentenza definitiva. A tal fine si ritiene necessaria la costituzione di un apposito fondo 
rischi. Nel caso in cui il contenzioso nasce con riferimento ad una obbligazione già sorta,  
per  la  quale  è  stato  già  assunto  l’impegno,  si  conserva  l’impegno  e  non  si  effettua 
l’accantonamento per la parte già impegnata. L’accantonamento riguarda solo il rischio di 
maggiori spese legate al contenzioso”; 
- gli orientamenti delle sezioni regionali della Corte dei conti in ordine alla suddivisione dei 
contenziosi in ordine alla probabilità di soccombenza da parte dell’ente locale (tra gli altri,  
parere 240/2017 della sezione Campania, parere 40/2020 della sezione Marche, parere 
69/2020 della sezione Lombardia e parere 5/2024 della sezione Emilia Romagna);
-  i  principi  contabili  sanciti  dall'Organismo  Italiano  di  Contabilità,  OIC  31,  e 
dall'International Accounting Standards Committee, IAS 37, in materia di accantonamenti  
passività ed attività potenziali;
-  il  vigente Regolamento di  Contabilità della Provincia di  Reggio Emilia approvato con 
Delibera del Consiglio Provinciale n. 34 del 27/10/2016;

Premesso che:
- il citato punto 5.2 dispone che l'organo di revisione provvede a verificare la congruità 
degli accantonamenti al fondo contenzioso, in sede di bilancio di previsione, in sede di 
verifica della permanenza degli  equilibri  ai  sensi  dell’art.  193,  comma 2, del  D.Lgs 18 
agosto 2000, n. 267, in sede di assestamento di bilancio (art. 175, comma 8, del D.Lgs 18 
agosto 2000, n. 267), nonché in sede di rendiconto; 
-  è necessario procedere ad una ricognizione puntuale del contenzioso in essere, in modo 
da verificare  lo  stato  e  l’andamento  delle  cause  nelle  quali  l’ente  è  parte,  anche per 
distinguere:

– il debito certo (con probabilità di soccombenza pari al 100%);
– la passività probabile (con probabilità di soccombenza pari o superiore al 51%);
– la passività possibile (con probabilità di soccombenza pari o superiore al 10%, ma 

pari o inferiore al 50%);
– la passività da evento remoto (con probabilità di soccombenza inferiore al 10%);

Considerato che è pervenuto da parte del responsabile dell'U.O. Contenzioso e trasporti il  
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prospetto dettagliato dei contenziosi in essere, tenuto conto del rischio di soccombenza e 
dell’andamento dei  procedimenti,  allegato al  presente atto quale parte integrante dello 
stesso;

Ritenuto di  costituire il fondo rischi da contenzioso in coerenza con le citate disposizioni 
normative;

Visti  il  parere  favorevole  di  regolarità  tecnica  espresso  dal  dirigente  del  Servizio 
Infrastrutture, Mobilità sostenibile e Patrimonio e il parere favorevole di regolarità contabile 
espresso dalla dirigente del Servizio Bilancio ai sensi dell’art. 49, comma 1 del D. Lgs.  
267/2000;

D E C R E T A

• di prendere atto del prospetto riepilogativo di ricognizione delle cause e contenziosi 
in essere,  redatto dal  responsabile dell'U.O. Contenzioso e Trasporti,  allegato al 
presente atto quale parte integrante dello stesso;

• di costituire il fondo rischi da contenzioso assestandolo ad euro 145.500,00 tenuto 
conto  del  numero  di  procedimenti  pendenti,  del  rischio  di  soccombenza  e 
dell’andamento dei procedimenti;

• di dare atto che con Decreto del Presidente n. 8 del 31/01/2025 è stato approvato il 
prospetto del  risultato di  amministrazione presunto, comprensivo dell'allegato A1 
(Elenco analitico delle risorse accantonate) in cui il fondo contenzioso si attesta in 
euro 1.340.748,94 e pertanto in via prudenziale si ritiene di mantenere accantonato 
il medesimo importo;

• di trasmettere il presente atto all'organo di revisione per quanto di sua competenza;

• di dare atto che il presente decreto è esecutivo alla sua sottoscrizione.
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Reggio Emilia, lì 04/03/2025 IL PRESIDENTE
F.to ZANNI GIORGIO

Documento sottoscritto con modalità digitale ai sensi dell'art. 21 del d.lgs. 82/2005.

(da sottoscrivere in caso di stampa)
Si  attesta  che  la  presente  copia,  composta  di  n.  ...  fogli,  è  conforme in  tutte  le  sue 
componenti al corrispondente atto originale firmato digitalmente conservato agli atti con 
n ............. del ............
Reggio Emilia, lì.................................Qualifica e firma .................................................
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