
 

DECRETO DEL PRESIDENTE
N.  170  DEL  12/09/2023

OGGETTO

PRESENTAZIONE RICORSO PER DECRETO INGIUNTIVO DINANZI AL TRIBUNALE DI 
REGGIO EMILIA

copia informatica per consultazione



IL PRESIDENTE

PREMESSO CHE:

• con Determinazione Dirigenziale n. 449 del 20/05/2022, la Provincia di Reggio Emilia 

(d’ora in poi anche: Provincia) ha approvato il progetto esecutivo e ha indetta una 

procedura di gara per l'affidamento dei “Lavori di ripristino delle strutture in cemento 

armato e messa in sicurezza del piano viario del ponte sul torrente Secchiello sulla 

SP19  al  km  13+100  in  Comune  di  Villa  Minozzo”  -  CIG:  923959964C  –  CUP: 

C27H18002470001 e C27H18002480001, dell'importo a base d'asta di € 572.000,00 

di cui 498.009,81 per lavori, comprensivi di € 201.475,01 per costo della manodopera 

soggetti a ribasso ed € 73.990,19 per oneri della sicurezza, questi ultimi non soggetti 

a ribasso per un quadro economico dell'intervento pari ad € 800.000,00;

• con Determinazione Dirigenziale n. 606 dell'08/07/2022 la Provincia ha aggiudicato 

l'appalto in argomento all'operatore economico PRO.GEST.CO. Srl., con sede legale 

in via Luigi Sturzo, 13 - 84025 Eboli (SA) C.F./P.IVA 05390280658 (d’ora in poi anche: 

appaltatrice), quale offerente il ribasso percentuale del 8,75%, corrispondente ad un 

importo complessivo netto di  € 528.424,13 (IVA esclusa),  di  cui € 454.433,95 per 

lavori ed € 73.990,19 per oneri per l’attuazione dei piani di sicurezza non soggetti a 

ribasso d’asta, oltre all'IVA di legge;

• con la Disposizione di servizio n. 1 del Responsabile del Procedimento al Direttore 

dei  Lavori,  Prot.  n.  22125  del  02.08.2022,  si  autorizzava  la  Direzione  Lavori  a 

procedere alla consegna dei lavori,  in pendenza di stipula del contratto per motivi  

d'urgenza;

• veniva concessa alla ditta appaltatrice anticipazione sull’importo contrattuale per la 

somma di € 193.403,23, somma che veniva garantita con la polizza 0332427617, 

rilasciata  da  HDI  Assicurazioni  S.p.a.,  ai  sensi  dell’art.  35,  comma 18,  D.L.vo  n. 

50/2016;

• tra  Provincia  e  ditta  appaltatrice  veniva  stipulato  il  contratto  d’appalto  mediante 

scrittura privata n. 40/2022 in data 23.09.2022, assistito dalla garanzia definitiva ex 

art.  103,  comma 1,  D.L.vo n.  50/2016 (polizza n.  0332427314,  rilasciata da  HDI 

Assicurazioni S.p.a., somma garantita di € 26.421,21);
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• nel corso dell'esecuzione dei lavori si sono riscontrate numerose inadempienze da 

parte della ditta appaltatrice, puntualmente segnalate dal Direttore dei Lavori con n. 

13 Ordini di servizio;

• i suddetti Ordini di servizio sono stati più volte disattesi dalla ditta appaltatrice;

• in data 17.02.2023 (prot. n. 7440) il Direttore dei Lavori ha spedito a mezzo PEC la 

comunicazione di contestazione di inadempimento ai sensi dell’articolo 108, comma 

4, del D. Lgs n. 50/2016, invitando la ditta appaltatrice ad ultimare i lavori entro 25 

giorni, fissando per il giorno 14.03.2023 la verifica dello stato dei lavori in cantiere, 

notificando anche che in caso di perdurante inadempimento la Provincia si riservava 

di risolvere il contratto;

• la ditta appaltatrice permaneva in uno stato di inadempimento e in data 05.04.2023 

(prot.  n.  13004)  veniva  inoltrata  alla  stessa  la  comunicazione  di  avvio  del 

procedimento di risoluzione contrattuale, ai sensi dell'art. 108 del D. Lgs. n. 50/2016;

• con Determinazione Dirigenziale n. 420 del 16.05.2023, la Provincia dichiarava la 

risoluzione contrattuale per mancato rispetto del  termine assegnato con diffida,  ai 

sensi dell'art. 108, comma 4, D.Lgs. n. 50/2016 e dell'art. 1454 c.c., incaricando il  

Responsabile  Unico del  Procedimento  e  il  Direttore  dei  Lavori  di  attivare  tutte  le 

iniziative  necessarie  e previste  dalla  vigente  normativa  per  l'incameramento  della 

garanzia definitiva e della garanzia sull’anticipazione contrattuale;

• i danni patiti dalla stazione appaltante ammontano ad € 35.434,00 come da computo 

lavorazioni, a cui vi sono da aggiungere altre voci di spesa sostenute dalla Provincia 

per ovviare alle problematiche conseguenti all’inadempimento della appaltatrice, per 

un totale di € 65.434,00 netti (€ 79.829,48 comprensivi di IVA);

• l’appaltatrice ha eseguito opere per un ammontare complessivo di € 120.773,56;

• è  pertanto  necessario  escutere  l'intero  importo  della  garanzia  definitiva,  pari  a  € 

26.421,21;

• detto importo, tuttavia, non soddisfa i danni patiti dalla Provincia, che ammontano a € 

79.829,48 € (IVA inclusa), con una differenza da saldare di 79.829,48 - 26.421,21 = € 

53.408,27 (IVA inclusa);

• in virtù della Polizza n. 0332427617, rilasciata dalla HDI Assicurazioni s.p.a. è stata 
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erogata anticipazione contrattuale per un importo di € 193.403,23 (IVA inclusa);

• l’importo  dei  lavori  eseguiti  dall’appaltatrice  non  ha  raggiunto  il  valore 

dell’anticipazione  contrattuale  erogata  (sono  state  eseguite  opere  per  soli  € 

120.773,56);

• dal valore dell’anticipazione contrattuale va pertanto detratta la quota lavori eseguita, 

per  individuare  la  somma da  recuperare  da  parte  della  Provincia  per  lavori  non 

eseguiti (pertanto 193.403,23 - 120.773,56 = € 72.629,67, IVA inclusa);

• a quest'ultimo importo è da aggiungere la somma di € 53.408,27 (IVA inclusa), che è 

la quota di danni causati alla Provincia non coperta dalla garanzia definitiva;

• la  somma complessiva  da recuperare  sulla  Polizza  n.  0332427617 è  pertanto  di 

72.629,67 + 53.408,27 = € 126.037,94 (IVA inclusa);

• a seguito  della  risoluzione contrattuale,  la  Provincia,  con comunicazioni  inviate  a 

mezzo pec in  data 1.6.2023,  procedeva all’escussione delle  garanzie  fideiussorie 

prestate;

• HDI ha riscontrato  le  suddette  comunicazioni  con nota  del  4  luglio  2023 a  firma 

dell’Avv. Corrado Barile, chiedendo alcuni chiarimenti e adducendo pretesti per non 

liquidare le somme escusse dalla Provincia;

• occorre pertanto procedere alla riscossione forzata della somma di cui alle polizze 

sopra menzionate (garanzia definitiva per l’inadempimento contrattuale e garanzia 

per  l’anticipazione contrattuale non coperta da una corrispondente quota di  lavori 

correttamente eseguiti), per un importo complessivo di € 26.421,21 + 126.037,94;

Valutata la necessità di promuovere tutte le azioni necessarie al recupero delle somme di 

cui  sopra sia  in  via  giudiziale  che in  via  stragiudiziale,  anche instaurando ricorso  per 

decreto ingiuntivo dinanzi al Tribunale di Reggio Emilia;

Ritenuto pertanto necessario dare mandato all'Avv. Alessandro Merlo del Foro di Reggio 

Emilia, legale dell’Ente, per tutelare gli interessi della Provincia;

Visti  i  pareri  favorevolmente  espressi  dal  Dirigente  del  Servizio  Infrastrutture,  Mobilità 
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Sostenibile e Patrimonio, e dalla Dirigente del Servizio Bilancio, in ordine rispettivamente 

alla regolarità tecnica e contabile del presente atto;

D E C R E T A

1. di  promuovere  tutte  le  azioni  necessarie,  sia  in  sede  giudiziale  che  in  sede 

stragiudiziale, nei confronti di HDI Assicurazioni S.p.a., P.I. 04349061004, con sede 

in Roma, Piazza Guglielmo Marconi, 25, in persona del legale rappresentante pro 

tempore, per ottenere il pagamento a favore della Provincia di Reggio Emilia della 

somma  di  Euro  152.459,15,  oltre  ad  interessi  di  mora  dal  termine  per 

l’adempimento (16.06.2023) al saldo effettivo;

2. di incaricare, con mandato alla lite, l’Avv. Alessandro Merlo di tutelare gli interessi 

dell’Ente;

3. di  dare  atto  che  con  successivo  provvedimento  del  competente  Dirigente  si 

procederà  all'assunzione  dell'impegno  di  spesa  e  alla  liquidazione  di  quanto 

eventualmente dovuto per spese del procedimento giurisdizionale.

4. di dare atto che il presente decreto è esecutivo alla sua sottoscrizione.

ALLEGATI:

– parere di regolarità tecnica;

– parere di regolarità contabile.
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Reggio Emilia, lì 12/09/2023 IL PRESIDENTE
F.to ZANNI GIORGIO

Documento sottoscritto con modalità digitale ai sensi dell'art. 21 del d.lgs. 82/2005.

(da sottoscrivere in caso di stampa)
Si  attesta  che  la  presente  copia,  composta  di  n.  ...  fogli,  è  conforme  in  tutte  le  sue 
componenti al corrispondente atto originale firmato digitalmente conservato agli atti con 
n ............. del ............
Reggio Emilia, lì.................................Qualifica e firma .................................................
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Servizio/Ufficio: Servizio Infrastrutture, Mobilita' Sostenibile e Patrimonio
Proposta N° 2023/2970

Oggetto:  PRESENTAZIONE  RICORSO  PER  DECRETO  INGIUNTIVO  DINANZI  AL 
TRIBUNALE DI REGGIO EMILIA

PARERE AI SENSI DELL'ART.49, COMMA 1,  DEL DECRETO LEGISLATIVO 18/08/2000, 
N°267.

Regolarità Tecnica: FAVOREVOLE

Li, 11/09/2023

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
INTERESSATO

F.to BUSSEI VALERIO
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Servizio/Ufficio: Servizio Infrastrutture, Mobilita' Sostenibile e Patrimonio
Proposta N° 2023/2970

Oggetto:  PRESENTAZIONE  RICORSO  PER  DECRETO  INGIUNTIVO  DINANZI  AL 
TRIBUNALE DI REGGIO EMILIA

PARERE AI SENSI DELL'ART.49, COMMA 1,  DEL DECRETO LEGISLATIVO 18/08/2000, 
N°267.

Regolarità Contabile: FAVOREVOLE

Li, 12/09/2023

IL RESPONSABILE DI RAGIONERIA

F.to DEL RIO CLAUDIA
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

DECRETO DEL PRESIDENTE N. 170 DEL 12/09/2023

PRESENTAZIONE RICORSO PER DECRETO INGIUNTIVO DINANZI AL 
TRIBUNALE DI REGGIO EMILIA

Si certifica che copia del  presente decreto è pubblicata all'Albo pretorio,  per 15 giorni 
consecutivi

Reggio Emilia, lì 12/09/2023 IL VICESEGRETARIO

F.to TIRABASSI ALFREDO LUIGI

Documento sottoscritto con modalità digitale ai sensi dell'art. 21 del d.lgs. 82/2005.
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