
 

DECRETO DEL PRESIDENTE
N.  101  DEL  12/06/2023

OGGETTO

ESAME  VARIANTE  STRUMENTI  URBANISTICI  COMUNE  DI  RUBIERA  PER 
LOCALIZZAZIONE E APPOSIZIONE DEL VINCOLO PREORDINATO ALL'ESPROPRIO E 
DICHIARAZIONE DI PUBBLICA UTILITÀ . AUTORIZZAZIONE PER L'INSTALLAZIONE 
ED  ESERCIZIO  DEL  METANODOTTO  "COLLEGAMENTO  CARPI-RUBIERA  ALLA 
DERIVAZIONE SASSUOLO: VARIANTE CASSA ESPANSIONE FIUME SECCHIA DN 400 
(16")", CHE INTERESSA I COMUNI DI MODENA E RUBIERA (RE).



IL PRESIDENTE

PREMESSO che:

• ARPAE Struttura Autorizzazioni e Concessioni di Modena ha provveduto a comunicare in 
data  05/10/2022,  ns.  prot.  28561,  l'avvio  del  procedimento  di  autorizzazione  alla 
costruzione e all'esercizio del metanodotto denominato “Collegamento Carpi-Rubiera alla 
derivazione  Sassuolo:  Variante  cassa  espansione  fiume  Secchia  DN  400  (16”)”,  che 
interessa i comuni di Modena e Rubiera (RE) ai sensi del DPR 327/2001, L.R. 37/2002 e L. 
241/90;  l’autorizzazione unica ai sensi del DPR 327/2001 comportante variante 
agli strumenti  urbanistici del Comune di Rubiera ai fini della localizzazione del 
tracciato  del  metanodotto  e  dell’apposizione  del  vincolo  preordinato 
all’esproprio  ai  terreni  interessati  delle  opere  in  progetto,  nonché  della 
dichiarazione di pubblica utilità delle opere stesse;

• nell'ambito del procedimento di autorizzazione alla costruzione ed esercizio dell'impianto in 
oggetto  è  stato  pubblicato  in  data  12/10/2022  l'avviso  di  deposito  del  progetto  ai  fini 
dell'apposizione del vincolo preordinato all'esproprio e della dichiarazione di pubblica utilità 
dell'opera  unitamente  agli  elaborati  di  variante  agli  strumenti  urbanistici,  e  durante  il 
deposito non sono pervenute osservazioni;

• in data 16/11/2021 con prot. 32861 è stata acquisita  la richiesta di integrazioni  trasmesse 
al proponente da parte di  ARPAE-SAC di Modena;

• in data 22/11/2022 prot.  35038 e in data 02/03/2023 prot.  9246 sono state acquisite le 
integrazioni richieste, trasmesse da ARPAE SAC di Modena;

• in  data  18/05/2023  prot.  17732  sono  pervenuti  i  pareri  degli  enti  partecipanti  alla 
conferenza di servizi;

DATO ATTO che il  Responsabile del  Procedimento del  presente atto è  l'arch.  Elena 
Pastorini che ha predisposto l'istruttoria dello strumento urbanistico in esame;

CONSTATATO che: 

• l’opera  in  progetto  è  finalizzata  alla  ricollocazione  di  un  tratto  di  tubazione 
dell’attuale  metanodotto  “Collegamento  Carpi  –  Rubiera  alla  Derivazione 
Sassuolo  DN 400  (16’’)  –  MOP 64 bar”  per  l’adeguamento  dei  manufatti  di 
regolazione  e  sfioro  della  cassa  di  espansione  del  Fiume  Secchia,  con 
realizzazione  di  una  nuova  condotta  e  messa  fuori  esercizio  della  condotta 
esistente;

• il  percorso  del  metanodotto  interessa  principalmente  terreni  coltivati  a 
seminativo, sviluppandosi per circa 1.200 metri complessivi con direzione sud-
ovest nel territorio dei Comuni di Rubiera (323 metri di condotta) e Modena (877 
metri  di  condotta);  il  progetto  prevede  anche  la  realizzazione  di  un  nuovo 
Impianto di intercettazione di linea (PIL) in sponda sinistra del fiume Secchia;

• gli interventi comprendono scavi a cielo aperto per la realizzazione del nuovo 
metanodotto e per la rimozione di quello esistente e attraversamenti realizzati 
in sotterraneo con tubo di protezione (spingitubo o microtunnel) nei punti in cui  
sono presenti corsi d’acqua e infrastrutture;

• per quanto riguarda gli aspetti urbanistici, si prevede l'inserimento dell’opera in 
progetto negli strumenti urbanistici del Comune di Rubiera, con apposizione del 
vincolo preordinato all'esproprio e la dichiarazione di pubblica utilità dell’opera;

• l'apposizione del  vincolo preordinato all'esproprio stabilito  dal  D.M.  17/04/2008 riguarda 
una fascia di 11,50 m per lato dall'asse della linea sulla quale viene altresì costituita una 
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fascia di asservimento di pari ampiezza;
• il  Comune  di  Rubiera,  interessato  dal  tracciato  dell’opera  in  oggetto,  con 

Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  13  del  27/03/2023,  ha  espresso  il 
proprio  atto  di  assenso al  rilascio  dell’autorizzazione  unica  ai  sensi  del  DPR 
327/2001 a Snam Rete Gas spa per la costruzione ed esercizio del metanodotto 
in progetto con effetti di variante agli strumenti urbanistici comunali, nonché 
dichiarazione di pubblica utilità;

ATTESO che: 
• ai sensi dell'art. 4 comma 4 lettera e) della LR 24/2017 e sulla base di quanto disposto 

dalla DGR 1956 del 22/11/2021 “Atto di coordinamento tecnico ai sensi dell'art. 49 della 
L.R. 24/2017 e ss.mm.ii. in merito agli effetti della conclusione della prima fase del periodo 
transitorio previsto dagli articoli 3 e 4 della medesima L.R. 24/2017”, i procedimenti speciali 
che  comportano  l’effetto  di  localizzazione  dei  progetti  approvati  in  variante  alla 
pianificazione urbanistica vigente possano continuare ad essere approvati in variante ai 
piani urbanistici formati con la legislazione previgente, anche dopo la scadenza della prima 
fase del periodo transitorio;

• ai sensi della L.R. 20/2000 la Provincia può sollevare riserve in merito alla conformità con 
gli strumenti urbanistici sovraordinati, limitatamente agli ambiti delle materie di pertinenza 
dei piani stessi;

• la Provincia, ai sensi dell’art. 5 (come modificato dalla LR n. 6/2009) della LR 20/2000, è 
l'autorità competente alla valutazione ambientale dei piani urbanistici comunali;

• come  disposto  dall'art.  5  della  LR  19/2008,  la  verifica  di  compatibilità  delle  previsioni 
urbanistiche con le condizioni di pericolosità sismica locale viene espletata nell'ambito delle 
riserve o degli atti  di assenso, comunque denominati,  resi dalla Provincia nel corso del 
procedimento di approvazione dello strumento urbanistico;

• la Provincia, come gli altri soggetti pubblici e privati, ha la facoltà di formulare osservazioni 
e proposte;

CONSIDERATO che:

- svolta l'istruttoria e visto il parere della Dott. Barbara Casoli, responsabile degli atti di questa 
Provincia  inerenti  le  materie  geologiche,  idrogeologiche  e  sismiche,  espresso  in  data 
31/05/2023 nel quale si ritiene,  in relazione all'oggetto delle varianti urbanistiche in esame, 
finalizzate alla localizzazione dell'opera, all'apposizione del vincolo preordinato all'esproprio e 
alla dichiarazione di pubblica utilità, che non sia necessaria l'espressione del parere geologico 
- ambientale e di compatibilità delle previsioni con le condizioni di pericolosità sismica locale 
del  territorio  (art.  5  LR  19/2008),  fatti  salvi  gli  esiti  delle  verifiche  geologiche  e  sismiche 
previste, in fase progettuale, dalla normativa tecnica vigente e pertanto il  Responsabile del 
Procedimento non ritiene di esprimere alcuna riserva od osservazione;

- a norma dell'art.  2,  comma 2,  lett.  b  LR 24/2017,  l'esercizio  delle  funzioni  di  governo del 
territorio avviene nel rispetto dell'obbligo di acquisizione dell'informativa antimafia nei confronti 
dei soggetti privati proponenti; 

- in  attuazione del  “Protocollo di  legalità  per la prevenzione dei tentativi  di  infiltrazione della 
criminalità organizzata nel settore dell’edilizia privata e dell’urbanistica”, sottoscritto in data 22 
giugno 2016 fra la locale Prefettura, la Provincia di Reggio Emilia, nonché Unioni di Comuni e i 
Comuni della Provincia di Reggio Emilia, come integrato da apposito Protocollo (addendum) 
sottoscritto in data 20 dicembre 2021, le Amministrazioni comunali procedono alle verifiche e ai 
controlli antimafia nei termini e con le modalità prescritti a norma degli articoli 2 e seguenti dei 
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medesimi Protocolli;

CONSIDERATO inoltre  che,  per  quanto  attiene  alla  Valutazione  di  Sostenibilità  Ambientale  e 
Territoriale (VALSAT):

• visti  i  pareri  rilasciati  espressi  e  acquisiti  agli  atti  della  Provincia  al  prot.  17732  del 
18/05/2023:
◦ Agenzia  Regionale  Prevenzione  e  Ambiente  dell’Emilia-Romagna,  Servizio 

Sistemi Ambientali  Area  Prevenzione  Ambientale  Centro,  Servizio  Sistemi 
Ambientali  Area  Prevenzione  Ambientale  Ovest  e  Presidio  Territoriale  di 
Modena, prot. n. PG/2023/6422 del 13/01/2023; contributo tecnico nel quale 
sono analizzate le componenti ambientali interessate dalle opere in progetto 
e sono contenute condizioni e prescrizioni volte a ridurre e  minimizzare gli 
impatti ambientali  derivanti dalla realizzazione degli  interventi previsti  dal 
progetto; con riferimento agli aspetti di variante urbanistica, nel contributo si 
evidenzia  che  non  emergono  elementi  ostativi  alla  realizzazione  del 
progetto;

◦ Azienda  Unità  Sanitaria  Locale  di  Reggio  Emilia,  Dipartimento  di  Sanità 
Pubblica,  Servizio  Igiene Pubblica,  prot.  n.  2023/0000188 del  02/01/2023; 
parere  favorevole  a  condizione  che  siano  prese  tutte  le  necessarie 
precauzioni, durante le lavorazioni, al fine di mitigare gli eventuali impatti 
verso l’abitato sia per l’emissione di rumori sia per la diffusione di polveri e 
siano rispettate le normative vigenti in materia di salute, igiene e sicurezza 
dei lavoratori;

◦ IRETI,  prot.  n.  RT019350-2022-P  del  07/11/2022;  parere  favorevole  di 
fattibilità;  nel  parere  si  segnala  la  presenza  nell’area  d’intervento  di  un 
metanodotto in ACC DN 100 in 4^ specie,  che potrebbe interferire con i 
lavori in oggetto, in particolare con l’attività di dismissione;

◦ Comune di Rubiera, prot. n. 3908 del 21/03/2023; nel parere si precisa tra il resto che 
“l’autorizzazione  paesaggistica  risulta  non  necessaria  poiché  l’opera  rientra  tra  gli  
interventi ed opere in aree vincolate esclusi dall'autorizzazione paesaggistica ai sensi  
del DPR n. 31/2017, punto A.15 (canalizzazioni, tubazioni o cavi interrati per le reti di  
distribuzione locale di servizi di pubblico interesse)”;

◦ Soprintendenza Archeologia, belle arti e paesaggio per la città metropolitana 
di Bologna e le province di Modena, Reggio Emilia e Ferrara, prot. n. 240 del 
05/01/2023; parere favorevole con prescrizioni espresso in riferimento agli 
aspetti di tutela archeologica; nel parere si richiede l’esecuzione di verifiche 
archeologiche preliminari, nella forma di sondaggi archeologici a campione e 
carotaggi archeologici (questi ultimi in coincidenza dei tratti previsti non a 
cielo aperto) nell’area di progetto, tali da poter documentare la stratigrafia 
presente;

◦ Regione Emilia-Romagna, Agenzia per la Sicurezza Territoriale e la Protezione 
Civile,  UT Sicurezza Territoriale e  Protezione Civile  Reggio Emilia,  prot.  n. 
4072.I del 26/01/2023; parere comprensivo di nulla osta minerario ai sensi 
dell'art. 120 del RD n. 1775/1933 e nulla osta idraulico ai sensi del RD n. 
523/1904 riferito alla formazione di pista temporanea con guado sul sedime 
demaniale del torrente Tresinaro con prescrizioni riguardanti la realizzazione, 
l'esercizio e la gestione della pista di guado prevista dal progetto; il parere è 
espresso in coordinamento con UT Sicurezza Territoriale e Protezione Civile 
Modena che ha provveduto a trasmettere i pareri dei due UT con prot. n. 
4944 del 30/01/2023;

◦ Ente  di  Gestione  per  i  Parchi  e  la  Biodiversità  -  Emilia  centrale, 
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Determinazione  n.  235  del  28/10/2022  trasmessa  con  prot.  n.  3637  del 
04/11/2022 di approvazione, con specifiche prescrizioni riguardanti le fasi di 
cantiere, di:
▪ Valutazione d’Incidenza (negativa non significativa) relativa agli interventi 

previsti  nel  progetto  Metanodotto  “Collegamento  Carpi-Rubiera  alla 
derivazione Sassuolo: variante Cassa espansione fiume Secchia DN 400 
(16”) – DP 64 bar”, posti  all’interno del  territorio del  Sito Rete Natura 
2000 ZSC ZPS IT 4030011;

▪ Nulla-osta  dell’Ente  di  Gestione  per  i  Parchi  e  la  Biodiversità  Emilia 
Centrale relativo agli interventi previsti nel progetto posti all’interno del 
territorio della Riserva naturale regionale “Casse di espansione del fiume 
Secchia”;

◦ Aeronautica  Militare,  Comando  1^  Regione  Aerea,  prot.  n.  23541  del 
25/10/2022; Nulla Osta all’esecuzione dell’intervento in progetto;

◦ Comando Militare Esercito “Emilia-Romagna” prot. n. 6889 del 24/04/2023; 
Nulla  Osta  n.  148-23  alla  realizzazione  dell’opera  senza  imposizione  di 
vincoli;

◦ Comando Marittimo Nord, Ufficio Infrastrutture e demanio, prot. n. 31000 del 
07/10/2022; Nulla Osta all’esecuzione dell’intervento in progetto;

◦ Ministero delle imprese e del Made in Italy, Direzione Generale per i Servizi di 
Comunicazione  Elettronica,  di  Radiodiffusione  e  Postali  Divisione  XIV  – 
Ispettorato Territoriale Emilia-Romagna Unità Operativa III - Reti e Servizi di 
Comunicazioni  Elettroniche,  prot.  n.  71836  del  07/04/2023;  nulla  osta 
definitivo alla costruzione delle opere in progetto, subordinato all’osservanza 
di  condizioni  inerenti  il  rispetto  della  normativa  vigente  in  materia  di 
interferenze tra le linee di comunicazione elettronica esistenti ed i gasdotti in 
realizzazione, secondo quanto presentato nella documentazione tecnica di 
progetto, ed alla realizzazione delle opere in conformità a quanto contenuto 
nella documentazione tecnica stessa;

• viste inoltre le seguenti note e comunicazioni inviate nell’ambito del procedimento unico di 
cui all’art. 52 quater del DPR 327/2001 da parte di:
◦ Agenzia  Nazionale  per  la  Sicurezza  delle  Ferrovie  e  delle  Infrastrutture 

Stradali e Autostradali, Unità Organizzativa Territoriale di Venezia - Sezione 
coordinata  di  Bologna  dell’ex  USTIF  di  Venezia,  prot.  n.  25030  del 
11/04/2023; nota in cui si comunica che per gli interventi in progetto non 
risulta necessario il proprio Nulla Osta/assenso tecnico, in quanto l’intervento 
non determina interferenze con impianti  fissi  rientranti  nella  giurisdizione 
dell'Ufficio scrivente;

◦ Autorità di Bacino Distrettuale del Fiume Po, prot. n. 9509 del 25/11/2022; 
nota  in  cui  si  comunica  che  l’Autorità  di  Bacino  non  è  competente  ad 
esprimere valutazioni, né ad effettuare verifiche o ad adottare provvedimenti 
in merito all’intervento in progetto;

• visto, infine, il Rapporto Istruttorio di Arpae - Servizio Autorizzazioni e Concessioni (SAC) di 
Reggio  Emilia,  PG/2023/0092304  del  26/05/2023,  che  ritiene  non  siano  attesi  effetti 
ambientali negativi significativi a condizione di rispettare specifiche prescrizioni;

• il Responsabile del Procedimento propone di esprimere Parere Motivato positivo ai sensi 
dell'art. 15 del D.Lgs. n. 152/2006 relativamente alla VALSAT del procedimento in oggetto a 
condizione che siano rispettate le condizioni e prescrizioni individuate nei  pareri 
espressi  dai  soggetti  competenti  nell’ambito  del  procedimento  unico  di  cui 
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all’art.  52  quater  del  DPR  327/2001,  che  dovranno  essere  recepiti 
nell’Autorizzazione Unica rilasciata ai sensi del medesimo DPR;

PRESO ATTO che il  presente  provvedimento viene adottato dalla sottoscritta Vicepresidente  in 
quanto il Presidente, ai sensi dell'art.9, comma 2 dello Statuto dell'Ente, si astiene dall'adozione di 
atti inerenti il Comune di elezione o l'Unione di cui esso è membro;

RITENUTO pertanto, ai sensi della disposizione statutaria sopra riportata, di sostituire il 
Presidente nell'adozione del presente atto;

VISTO  il  parere  favorevole,  in  ordine  alla  regolarità  tecnica  del  presente  atto,  espresso  dal 
Dirigente del Servizio Pianificazione Territoriale;

DECRETA

di  non formulare riserve né osservazioni  alla  variante  agli  strumenti  urbanistici  del  comune di 
Rubiera in esame ai sensi della LR 20/2000;

di esprimere, ai sensi dell'art. 15 del D.Lgs n. 152/2006 Parere Motivato positivo relativamente alla 
Valutazione ambientale strategica (VALSAT) della suddetta variante  alle condizioni espresse nel 
precedente Considerato;

di dare atto che:
- a norma dell'art.  2,  comma 2,  lett.  b  LR 24/2017,  l'esercizio  delle  funzioni  di  governo del 

territorio avviene nel rispetto dell'obbligo di acquisizione dell'informativa antimafia nei confronti 
dei soggetti privati proponenti;

- in  attuazione del  “Protocollo di  legalità  per la prevenzione dei tentativi  di  infiltrazione della 
criminalità organizzata nel settore dell’edilizia privata e dell’urbanistica”, sottoscritto in data 22 
giugno 2016 fra la locale Prefettura, la Provincia di Reggio Emilia, nonché Unioni di Comuni e i 
Comuni della Provincia di Reggio Emilia, come integrato da apposito Protocollo (addendum) 
sottoscritto in data 20 dicembre 2021, le Amministrazioni comunali procedono alle verifiche e ai 
controlli antimafia nei termini e con le modalità prescritti a norma degli articoli 2 e seguenti dei 
medesimi Protocolli;

di dare altresì atto che:
• copia  integrale  dei  piani  approvati  da  parte  del  Consiglio  Comunale  è  trasmessa  alla 

Provincia e alla Regione;
• l’adozione del presente provvedimento non comporta oneri finanziari a carico dell’Ente;
• il presente decreto è esecutivo dalla sua sottoscrizione.

ALLEGATI:

– Rapporto ambientale ARPAE-SAC;
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– Pareri degli Enti ambientali;
– Parere di regolarità tecnica.
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Reggio Emilia, lì 12/06/2023 LA VICEPRESIDENTE
F.to CARLETTI ELENA

Documento sottoscritto con modalità digitale ai sensi dell'art. 21 del d.lgs. 82/2005.

(da sottoscrivere in caso di stampa)
Si  attesta  che  la  presente  copia,  composta  di  n.  ...  fogli,  è  conforme  in  tutte  le  sue 
componenti al corrispondente atto originale firmato digitalmente conservato agli atti con 
n ............. del ............
Reggio Emilia, lì.................................Qualifica e firma .................................................
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