
 

DECRETO DEL PRESIDENTE
N.  179  DEL  12/11/2021

OGGETTO

POC  STRALCIO  DEL  COMUNE  DI  RUBIERA NELL'AMBITO  DEL  PROCEDIMENTO 
AUTORIZZATORIO UNICO LR N.  4/2018 DEL PROGETTO DI  "ADEGUAMENTO DEI 
MANUFATTI DI REGOLAZIONE E SFIORO DELLA CASSA DI ESPANSIONE DEL FIUME 
SECCHIA  ...  LAVORI  DI  AMPLIAMENTO  E  ADEGUAMENTO  DELLA  CASSA  DI 
ESPANSIONE DEL FIUME SECCHIA NEL COMUNE DI RUBIERA (RE)" PRESENTATO 
DA AIPO. ESAME AI SENSI DELLA LR 20/2000 E DEL D.LGS. 152/2006

copia informatica per consultazione



IL PRESIDENTE

Premesso che:
- AIPo in data 07/08/2020 ha presentato alla Regione Emilia-Romagna domanda per 

l’avvio del procedimento autorizzatorio unico di Valutazione di impatto ambientale (VIA) 
in merito al progetto denominato “Adeguamento dei manufatti di regolazione e sfioro 
della cassa di espansione del fiume Secchia comprensivo della predisposizione della 
possibilità  di  regolazione  in  situazioni  emergenziali  anche  per  piene  ordinarie  in 
relazione alla capacità di deflusso del tratto arginato e avvio dell’adeguamento in quota 
e potenziamento strutturale dei rilevati arginali del sistema cassa espansione esistente.  
Lavori di ampliamento e adeguamento della cassa di espansione del fiume Secchia nel 
Comune di Rubiera (RE)” localizzato lungo il fiume Secchia nel Comune di Modena, 
Campogalliano  (MO)  e  Rubiera  (RE),  come  da  comunicazione  trasmessa  dalla 
Regione  Emilia-Romagna,  Servizio  Valutazione  Impatto  e  Promozione  Sostenibilità 
Ambientale, con nota prot. n. PG/2020/556767 del 21/08/2020, ai fini della verifica di 
completezza della documentazione presentata;

- la Regione Emilia-Romagna, Servizio Valutazione Impatto e Promozione Sostenibilità 
Ambientale,  con nota prot.  n.  PG/2020/613509 del  23/09/2020,  ha inviato  ad  AIPo 
l’esito  della  verifica  della  completezza  documentale  con  richiesta  di  integrare  la 
documentazione. Tra le integrazioni necessarie ai sensi dell'art. 21 della LR 4/2018 vi è 
la  richiesta da parte  del  Comune di  Rubiera e della  Provincia  di  Reggio Emilia  di 
elaborati integrativi di variante urbanistica (POC “stralcio” relativo all'opera pubblica in 
progetto), corredati della relativa documentazione di Valsat comprensiva di sintesi non 
tecnica;

- a  seguito  della  presentazione  della  documentazione  richiesta,  la  Regione  Emilia-
Romagna,  Servizio Valutazione Impatto e Promozione Sostenibilità Ambientale,  con 
nota prot. n. PG/2020/706664 del 02/11/2020, ha comunicato l'avvio del procedimento 
ai sensi dell’art. 16 della LR n. 4/2018;

- sul BURERT n. 395 dell’11/11/2020 è stato pubblicato l’avviso relativo a “Procedure in 
materia di Valutazione di Impatto Ambientale ai sensi della L.R. 4/2018 Provvedimento 
autorizzatorio  unico  regionale  comprensivo  di  Valutazione di  Impatto  Ambientale  ai 
sensi del Capo III della L.R. 4/2018 relativo al progetto denominato: “Adeguamento dei 
manufatti  di  regolazione  e  sfioro  della  cassa  di  espansione  del  fiume  Secchia 
comprensivo  della  predisposizione  della  possibilità  di  regolazione  in  situazioni 
emergenziali anche per piene ordinarie in relazione alla capacità di deflusso del tratto 
arginato  e  avvio  dell’adeguamento  in  quota e  potenziamento strutturale  dei  rilevati  
arginali  del  sistema  cassa  espansione  esistente.  Lavori  di  ampliamento  e 
adeguamento della cassa di espansione del  fiume Secchia nel  Comune di Rubiera 
(RE)” presentato da Agenzia Interregionale per il fiume Po e localizzato lungo il fiume 
Secchia  nei  Comuni  di  Modena  (MO),  Campogalliano  (MO)  e  Rubiera  (RE) 
comprensivo della variante agli strumenti urbanistici, e relativa Valsat, dei Comuni di 
Modena,  Campogalliano (MO) e Rubiera (RE) e apposizione di  vincolo preordinato 
all’esproprio”;

Rilevato  che la  nuova legge urbanistica  regionale  LR 24/2017,  entrata  in  vigore  il  1^ 
gennaio 2018,  consente  l'adozione di  varianti  specifiche alla  pianificazione urbanistica 
vigente entro il termine di tre anni dalla sua entrata in vigore, termine prorogato di un anno 
dalla LR 3/2020;
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Dato atto che la Responsabile del Procedimento del presente atto è la dott.ssa Barbara 
Casoli, che ha predisposto l'istruttoria della variante in esame;

Dato atto, inoltre, che:
- la Regione Emilia-Romagna, Servizio Valutazione Impatto e Promozione Sostenibilità 

Ambientale,  con  nota  prot.  n.  PG/2020/792650  del  30/11/2020  ha  convocato  la 
conferenza di  servizi  istruttoria,  che si  è  svolta  nella  sedute  del  17/12/2020  e  del  
09/09/2021;

- AIPo in data 04/08/2021 ha presentato integrazioni a seguito della richiesta trasmessa 
dalla  Regione  Emilia-Romagna,  Servizio  Valutazione  Impatto  e  Promozione 
Sostenibilità  Ambientale,  con  nota  prot.  n.  PG/2021/116195  del  10/02/2021, 
comprensive delle controdeduzioni alle osservazioni presentate;

- la Regione Emilia-Romagna, Servizio Valutazione Impatto e Promozione Sostenibilità 
Ambientale, con nota prot. n. PG/2021/722572 del 10/08/2021 ha comunicato che le 
integrazioni richieste sono state reputate sostanziali  e rilevanti  per il  pubblico e che 
pertanto viene avviata una nuova fase di consultazione pubblica con ripubblicazione 
sul BURERT;

- sul BURERT n. 258 del 18/08/2021 sono state pubblicate le integrazioni presentate da 
AIPo in data 04/08/2021;

- la Regione Emilia-Romagna, Servizio Valutazione Impatto e Promozione Sostenibilità 
Ambientale,  con  nota  prot.  n.  PG/2021/903555  del  27/09/2021  ha  convocato  la 
conferenza di servizi decisoria, con la prima seduta prevista in data 15/10/2021;

Visti gli elaborati di variante presentati, comprensivi della documentazione necessaria per 
attivare, ai sensi del D. Lgs. n.152/06 recante “Norme in materia ambientale” la procedura 
di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) del POC stralcio in esame;

Constatato che:
- il  progetto definitivo presentato da AIPo oggetto della procedura di  VIA riguarda gli 

interventi localizzati lungo il  fiume Secchia nei comuni di Modena, Campogalliano e 
Rubiera denominati: 

“MO-E-1357  -  Adeguamento  dei  manufatti  di  regolazione  e  sfioro  della  cassa  di 
espansione del fiume Secchia comprensivo della predisposizione della possibilità di 
regolazione in  situazioni  emergenziali  anche per  piene ordinarie  in  relazione alla 
capacità  di  deflusso  del  tratto  arginato  e  avvio  dell’adeguamento  in  quota  e 
potenziamento  strutturale  dei  rilevati  arginali  del  sistema  cassa  espansione 
esistente”;
“MO-E-1273 - Lavori di ampliamento e adeguamento della cassa di espansione del 
fiume Secchia nel Comune di Rubiera (RE)”;

- come si evince dagli elaborati, gli interventi in progetto riguardano l’adeguamento del 
sistema di laminazione delle piene della cassa di espansione del fiume mediante una 
serie di  interventi  volti  a concorrere, congiuntamente agli  interventi  da attuare sugli  
argini  a  valle,  ad  adeguare  il  sistema complessivo  al  grado  di  sicurezza  idraulico 
assunto come obiettivo dagli strumenti di pianificazione, dato da un tempo di ritorno 
degli eventi di piena da assumere a riferimento pari a 200 anni;

- gli interventi sopra richiamati sono originati dal progetto di fattibilità tecnico economica 
approvato da AIPo in linea tecnica con atto n. 423 del 24/04/2016 successivamente 
integrato con atto n. 3 del 07/01/2019; 
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- nel complesso il progetto presentato da AIPo suddivide l’insieme delle opere previste in 
tre lotti funzionali (1, 2 e 3), ciascuno comprendente più interventi, così individuati:

Lotto  1 -  Adeguamento dei  manufatti  di  regolazione e derivazione della cassa di 
espansione del  fiume Secchia ed avvio  dell’adeguamento  dei  rilevati  arginali  del 
sistema cassa espansione esistente;
Lotto 2 - Adeguamento in quota delle arginature della cassa di espansione esistente;
Lotto 3 -  Lavori  di  ampliamento della Cassa di  laminazione del  fiume Secchia in 
Comune di Rubiera;

- il progetto comporta variante agli strumenti urbanistici del Comune di Rubiera con la 
previsione di POC stralcio per la localizzazione delle opere e l’apposizione del vincolo 
preordinato all’esproprio; 

Constatato, inoltre, che:
- nel  Rapporto  ambientale  del  POC  stralcio  si  precisa  che  le  analisi  delle  diverse 

componenti ambientali sono contenute nel Quadro ambientale dello Studio di impatto 
ambientale (SIA) allegato al progetto; nel Rapporto è riportata un’analisi degli effetti  
indotti dalla Variante relativamente ad alcuni aspetti ambientali ritenuti rilevanti rispetto 
alle  previsioni  localizzative  del  POC  Stralcio;  tale  analisi  riprende  in  sintesi  le 
valutazioni contenute nello Studio di impatto ambientale del progetto relative sia alla 
fase di cantiere che alla fase di esercizio, a cui si fa riferimento anche per le misure di 
compensazione e mitigazione degli impatti;

- le opere e gli interventi in progetto interessano aree sottoposte a tutela paesaggistica 
ai sensi dell’art.142 del D.Lgs n. 42/2004 (presenza della Riserva Naturale Orientata, di 
ambiti boscati, del Fiume Secchia e delle rispettive sponde tutelate per una fascia di 
150 m ciascuna)  e  dell’art.  136  del  medesimo D.Lgs n.  42/2004  (Dichiarazione di 
notevole interesse pubblico della zona del parco del Fiume Secchia nel Comune di 
Rubiera);  il  progetto è pertanto sottoposto ad Autorizzazione paesaggistica ai  sensi 
dell’art.  146  del  D.Lgs  n.  42/2004,  gli  elaborati  sono  comprensivi  di  Relazione 
paesaggistica;

- l’area di  intervento ricade all’interno del Sito Rete Natura 2000 SIC/ZPS IT4030011 
“Casse di espansione del Fiume Secchia”;  il  progetto è sottoposto a Valutazione di 
incidenza ai sensi della normativa nazionale e regionale vigente (DPR n. 120/2003, LR 
n. 7/2004, DGR n. 1191/2007, DGR n. 1147/2018); gli elaborati sono comprensivi di 
Studio  di  incidenza,  dal  quale  si  evince  che,  nel  complesso,  a  seguito  della 
realizzazione degli  interventi,  in riferimento sia alla fase di cantiere che alla fase di 
esercizio,  si  verificherà un’incidenza negativa e significativa sulle aree Natura 2000 
coinvolte;  nello  Studio  di  incidenza sono individuate  sia  misure  di  mitigazione che 
misure di  compensazione,  queste ultime in applicazione delle  indicazioni  contenute 
all’interno della DGR n. 1191/2007 e di quanto richiesto dalle Linee Guida Ministeriali 
del 2019 sulla Valutazione di Incidenza.

Dato atto che:
- durante il periodo di pubblicazione con avviso sul BURERT n. 395 dell’11/11/2020 la 

Regione Emilia-Romagna ha ricevuto osservazioni relative alla procedura di VIA ed al 
relativo  progetto  e  osservazioni  relative  alla  procedura  di  apposizione  del  vincolo 
preordinato all’esproprio e di dichiarazione di pubblica utilità dell’opera;

- in data 04/08/2021 AIPo ha presentato la proposta di controdeduzione alle suddette 
osservazioni, comprensiva di una tabella di riscontro alle osservazioni presentate dai 
privati nell’ambito della procedura di VIA e di schede specifiche di controdeduzione alle 
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osservazioni  dei  proprietari  dei  terreni  interessati  dall’apposizione  del  vincolo 
preordinato all’esproprio;

- per  quanto  riguarda  le  osservazioni  dei  privati  nell’ambito  della  procedura  di  VIA, 
l’osservazione n. 10 interessa anche il territorio comunale di Rubiera ed è relativa ad 
aspetti progettuali riguardanti l’intervento denominato “M - Arginature di contenimento 
dell'invaso  in  ampliamento”  ai  quali  AIPo  ha  dato  positivo  riscontro  negli  elaborati 
integrativi del progetto definitivo;

Considerato che:

- svolta l'istruttoria la Responsabile del Procedimento non ritiene di di esprimere alcuna 
riserva o osservazione;

- per quanto concerne la Valutazione di Sostenibilità Ambientale e Territoriale (ValSAT) 
del POC stralcio in esame, visti i pareri, espressi anche in merito agli aspetti di variante 
urbanistica, di:

◦ Agenzia  regionale  per  la  prevenzione,  l'ambiente  e  l'energia  dell’Emilia-
Romagna, Area Prevenzione Ambientale Ovest e Area Prevenzione Ambientale 
Centro, prot. n  PG/2021/170863 del 05/11/2021: contributo istruttorio finale nel 
quale,  in  merito  agli  aspetti  di  variante  urbanistica,  si  fa  riferimento  alle 
valutazioni  sulle  varie  matrici  ambientali  espresse  in  riferimento  ai  contenuti 
dello Studio di impatto ambientale redatto per la VIA del progetto e del relativo 
Piano  di  monitoraggio  ambientale;  tali  valutazioni  contengono  richieste 
riguardanti le successive fasi di progettazione esecutiva e di realizzazione delle 
opere e degli interventi; nel contributo si precisa inoltre che i Comuni ai sensi 
dell’art.  4  della  LR  n.  15/2001  dovranno  verificare  anche  la  coerenza  delle 
Varianti urbanistiche proposte con le relative carte della Classificazione acustica 
del territorio comunale e valutarne l’eventuale aggiornamento;

◦ Azienda  Unità  Sanitaria  Locale  di  Reggio  Emilia,  Dipartimento  di  Sanità 
Pubblica,  Servizio  Igiene  Pubblica,  prot.  n.  2021/0138799  del  06/11/2021; 
parere  favorevole,  espresso  in  riferimento  sia  alla  variante  urbanistica  del 
Comune di Rubiera e relativa Valsat che alla procedura di VIA per gli  impatti  
ambientali e sanitari di competenza; 

◦ Comune di Rubiera, 4^ Settore - Territorio e Attività economiche, in atti RER al 
prot. n. 1026070 dell’08/11/2021; parere favorevole al progetto di adeguamento 
ed ampliamento della cassa di espansione del fiume Secchia;

◦ Terna Rete Italia, Rete di  Trasmissione Nazionale, Direzione Territoriale Nord 
Est,  prot.  n.  GRUPPOTERNAP20200059127 del  18/10/2021,  confermato con 
successivo parere prot. n. GRUPPOTERNAP20210082514 del 15/10/2021; nel 
parere,  ad  esito  favorevole,  sono segnalati  gli  elettrodotti  a  132 kV presenti 
nell’area  interessata  dagli  interventi  -  23155B1  “Rubiera  -  Rubiera  Nord”, 
23020G1  “Villa  Cadè  -  Rubiera  RT”,  23018G1  “Rubiera  RT -  Modena  RT”, 
23B03A1  “Beneceto  -  Modena  RT”  -  e  viene  richiamata  la  normativa  di 
riferimento per la progettazione di opere in prossimità degli stessi; nel parere 
sono inoltre  indicate specifiche condizioni  e  prescrizioni  per  la  progettazione 
degli  interventi,  che riguardano tra  il  resto  la  realizzazione degli  argini  della 
nuova cassa di espansione in prossimità dei sostegni, la distanza verticale dai 
conduttori  del  livello  delle  acque  a  pieno  invaso  e  la  distanza  dai  sostegni  
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rientranti all’interno della cassa di espansione durante le fasi di scavo;
e visto il  rapporto istruttorio di Arpae Struttura Autorizzazioni e Concessioni (SAC) di 
Reggio Emilia, PG/2021/0173045 del 10/11/2021, che non rileva elementi che possano 
far prevedere effetti  negativi significativi sull'ambiente derivanti dalla sua attuazione, 
fatti salvi gli ulteriori pareri e atti di assenso espressi nell'ambito delle conferenza di 
servizi, tra cui la valutazione di incidenza, la Responsabile del Procedimento propone 
di  esprimere,  ai  sensi  dell'art.  15  del  D.Lgs.  152/2006  Parere  Motivato  positivo 
relativamente alla valutazione ambientale del POC stralcio del Comune di Rubiera a 
condizione che siano rispettate le condizioni e le prescrizioni contenute nei pareri di:

◦ Agenzia  regionale  per  la  prevenzione,  l'ambiente  e  l'energia  dell’Emilia-
Romagna, Area Prevenzione Ambientale Ovest e Area Prevenzione Ambientale 
Centro, prot. n  PG/2021/170863 del 05/11/2021;

◦ Terna Rete Italia, Rete di  Trasmissione Nazionale, Direzione Territoriale Nord 
Est,  prot.  n.  GRUPPOTERNAP20200059127 del  18/10/2021,  confermato con 
successivo parere prot. n. GRUPPOTERNAP20210082514 del 15/10/2021;

Preso atto che il presente provvedimento viene adottato dalla sottoscritta Vicepresidente 
in  quanto il  Presidente,  ai  sensi  dell'art.9,  comma 2 dello  Statuto dell'Ente,  si  astiene 
dall'adozione di atti inerenti il Comune di elezione o l'Unione di cui esso è membro;

Ritenuto  pertanto,  ai  sensi  della  disposizione  statutaria  sopra  riportata,  di  sostituire  il  
Presidente nell'adozione del presente atto;

Rilevato  che,  pur  non  essendo  competenza  della  Provincia  verificare  le  proprietà 
interessate, tuttavia, alla luce dei protocolli siglati con la locale Prefettura in materia di lotta 
alla criminalità organizzata e tenuto conto della necessità di un più stringente controllo su 
potenziali infiltrazioni mafiose, si invita l'Amministrazione Comunale ad adottare procedure 
analoghe alle informative antimafia nei confronti dei soggetti economici e imprenditoriali 
interessati da provvedimenti posti in essere conseguentemente al presente decreto;

Visto il parere favorevole, in ordine alla regolarità tecnica del presente atto, espresso dalla 
Dirigente del Servizio Pianificazione Territoriale;

DECRETA

- di non formulare riserve né osservazioni al  POC stralcio del Comune di Rubiera in 
esame ai sensi dell'art. 34 della LR 20/2000;

- di esprimere parere favorevole in merito alla compatibilità delle previsioni del predetto 
strumento urbanistico con le condizioni di pericolosità sismica locale ai sensi dell'art. 5 
della L.R. 19/2008;

- di  esprimere,  ai  sensi  dell'art.  15  del  D.Lgs  152/2006,  Parere  Motivato  positivo  a 
presente  variante  dalla  Valutazione  Ambientale  Strategica,  a  condizione  che  sia 
rispettato quanto riportato al precedente Considerato;
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- di invitare l'Amministrazione comunale, pur non essendo competenza della Provincia 
verificare  le  proprietà  interessate,  ad  adottare  procedure  analoghe  alle  informative 
antimafia  nei  confronti  dei  soggetti  economici  e  imprenditoriali  interessati  da 
provvedimenti  posti  in  essere conseguentemente al  presente decreto,  alla luce dei  
protocolli siglati con la locale Prefettura in materia di lotta alla criminalità organizzata e 
tenuto  conto della  necessità  di  un  più  stringente  controllo  su  potenziali  infiltrazioni 
mafiose;

- di dare atto che:
◦ l’adozione del presente provvedimento non comporta oneri finanziari  a carico 

dell’Ente;
◦ il presente decreto è esecutivo dalla sua sottoscrizione.

ALLEGATO:
- parere di regolarità tecnica.
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Reggio Emilia, lì 12/11/2021 LA VICE PRESIDENTE
F.to MALAVASI ILENIA

Documento sottoscritto con modalità digitale ai sensi dell'art. 21 del d.lgs. 82/2005.

(da sottoscrivere in caso di stampa)
Si  attesta  che  la  presente  copia,  composta  di  n.  ...  fogli,  è  conforme  in  tutte  le  sue 
componenti al corrispondente atto originale firmato digitalmente conservato agli atti con 
n ............. del ............
Reggio Emilia, lì.................................Qualifica e firma .................................................
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Servizio/Ufficio: Servizio Pianificazione Territoriale
Proposta N° 2021/1599

Oggetto:  POC  STRALCIO  DEL  COMUNE  DI  RUBIERA  NELL'AMBITO  DEL 
PROCEDIMENTO  AUTORIZZATORIO  UNICO  LR  N.  4/2018  DEL  PROGETTO  DI 
"ADEGUAMENTO DEI  MANUFATTI  DI  REGOLAZIONE E SFIORO DELLA CASSA DI 
ESPANSIONE DEL FIUME SECCHIA ... LAVORI DI AMPLIAMENTO E ADEGUAMENTO 
DELLA CASSA DI  ESPANSIONE DEL FIUME SECCHIA NEL COMUNE DI  RUBIERA 
(RE)"  PRESENTATO DA AIPO. ESAME AI  SENSI  DELLA LR 20/2000 E DEL D.LGS. 
152/2006

PARERE AI SENSI DELL'ART.49, COMMA 1,  DEL DECRETO LEGISLATIVO 18/08/2000, 
N°267.

Regolarità Tecnica: FAVOREVOLE

Li, 11/11/2021

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
INTERESSATO

F.to CAMPEOL ANNA MARIA
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

DECRETO DEL PRESIDENTE N. 179 DEL 12/11/2021

POC STRALCIO DEL COMUNE DI RUBIERA NELL'AMBITO DEL 
PROCEDIMENTO AUTORIZZATORIO UNICO LR N. 4/2018 DEL 

PROGETTO DI "ADEGUAMENTO DEI MANUFATTI DI REGOLAZIONE E 
SFIORO DELLA CASSA DI ESPANSIONE DEL FIUME SECCHIA ... LAVORI 

DI AMPLIAMENTO E ADEGUAMENTO DELLA CASSA DI ESPANSIONE 
DEL FIUME SECCHIA NEL COMUNE DI RUBIERA (RE)" PRESENTATO DA 

AIPO. ESAME AI SENSI DELLA LR 20/2000 E DEL D.LGS. 152/2006

Si certifica che copia del  presente decreto è pubblicata all'Albo pretorio,  per 15 giorni 
consecutivi

Reggio Emilia, lì 12/11/2021 IL SEGRETARIO

F.to TIRABASSI ALFREDO LUIGI

Documento sottoscritto con modalità digitale ai sensi dell'art. 21 del d.lgs. 82/2005.
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