
 

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE
N.  740  DEL  22/11/2016

OGGETTO

ACQUISIZIONE DEL SERVIZIO DI BACKUP SU DATACENTER DI LEPIDA



Servizio Bilancio

IL DIRIGENTE

Premesso  che  con  decreto  del  Presidente  n.  131  del  04/08/2016,  successivamente 
modificato con decreto del Presidente n. 172 del  05/10/2016,  è stato approvato il Piano 
Esecutivo di Gestione per l'esercizio 2016 ed è stata affidata ai dirigenti di primo livello 
l'adozione  di  tutti  i  provvedimenti  di  contenuto  gestionale  necessari  per  assicurare  il 
perseguimento degli obiettivi assegnati; 

Visto il Decreto del Presidente n. 45 del 31/03/2015 con il quale conferisce il  potere di  
firma del dirigente del Servizio Bilancio;

considerato che:
 con deliberazione del Consiglio Provinciale n. 51 del 13/06/2013 è stata approvata la 

Convenzione con la regione Emilia-Romagna per  il  funzionamento,  la crescita e lo 
sviluppo della Community Network Emilia-Romagna;

 LepidaSpA,  costituita  con  Legge  Regionale  n.  11/2004,  è  una  società  in  house 
providing  della  Regione  Emilia  Romagna  e  dei  suoi  enti  soci  e  rappresenta  lo 
strumento  operativo  per  la  pianificazione,  l’ideazione,  la  progettazione,  lo  sviluppo, 
l’integrazione,  il  dispiegamento,  la  configurazione,  l’esercizio,  la  realizzazione  delle 
infrastrutture di telecomunicazione e dei servizi telematici che sfruttano le infrastrutture 
di rete, per Soci e per Enti collegati alla Rete Lepida;

 LepidaSpA infatti è un ente strumentale ai sensi dell’art. 13 del D.L. 223/2006 ed opera 
prevalentemente nei confronti degli enti costituenti/partecipanti/affidanti e pertanto, in 
virtù del peculiare rapporto di delegazione interorganica che sussiste tra l’ente socio e 
la società, i beni e servizi offerti dalla suddetta non possono essere considerati come 
“esternalizzati”,  in  quanto,  mediante  l’affidamento  alla  propria  società  in  house 
provinding,  l’Ente  provvede  all’autoproduzione  di  beni,  servizi  o  lavori  attingendoli 
all’interno della propria compagine organizzativa senza ricorrere a terzi tramite gara e 
dunque al mercato;

 con  deliberazione  del  Consiglio  Provinciale  n.  127  del  03.12.2009  la  Provincia  di 
Reggio Emilia ha aderito alla sottoscrizione di un'azione della società LepidaSpA;

considerato che:
 l’U.O.  Sistemi  Informativi  del  Servizio  Bilancio  ha  tra  le  proprie  funzioni  quella  di 

garantire  il  funzionamento  dei  software  necessari  per  il  regolare  svolgimento  delle 
attività degli Uffici della Provincia e la protezione dei dati e dei documenti informatici, 
con modalità tali da ridurre al minimo i rischi di distruzione e perdita degli stessi, come 
previsto anche all'art. 51 del d.l. n. 82 del 7 marzo 2005 'Codice dell'amministrazione 
digitale';

 per garantire la riduzione del rischio di perdita dei dati è da anni attivo un sistema di  
backup, ovvero un software che si occupa di recuperare i dati presenti su tutti i server  
dell'Ente  e  di  copiarli  ogni  notte  su  appositi  nastri  fisici,  così  che  sia  possibile 
recuperarli in caso di guasto o perdita degli stessi sul sistema originario. Fino ad ora il  
sistema veniva gestito da apparecchiature interne (server, dispositivo a nastro) e da un 
software di backup denominato Dataprotector della HP, attrezzature ormai obsolete in 
quanto  non  più  aggiornabili  e  non  in  grado  di  effettuare  il  backup  delle  nuove 
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apparecchiature della sala macchine e di quelle con nuovi sistemi operativi;
 per rinnovare il  sistema di backup esistente sarebbe necessario l'acquisto di nuove 

licenze e di nuove apparecchiature, comportando elevate spese di investimento per 
l'Ente, mantenendo però la criticità della conservazione dei supporti fisici nella stessa 
sala macchine in cui sono presenti i server: tale soluzione non darebbe quindi garanzie 
relativamente alla protezione dei dati in caso di disastri gravi quali terremoti, incendi ed 
inondazioni;

 Lepida è in grado ora di offrire un servizio di backup remoto, presso i suoi datacenter, 
che garantisce la possibilità di copiare presso una sede diversa e fisicamente collocata 
in altro luogo a chilometri di distanza, così da dare maggiori garanzia di protezione e 
ripristino dei dati in caso di evento calamitoso;

 con il collegamento ad alta velocità tra questo Ente e Lepida è possibile utilizzare il  
servizio di  backup chiavi  in mano utilizzando direttamente la loro infrastruttura e in 
totale autonomia come se fosse nella sala macchine della Provincia di Reggio Emilia, 
senza quindi pregiudicare l'accesso e la gestione dei dati di proprietà dell'ente;

 l'azione di protezione dei dati sopra descritta era stata già ipotizzata dalla Provincia di 
Reggio  Emilia,  mediante  la  predisposizione  dello  studio  di  fattibilità  tecnica  per  la 
continuità  operativa e il  disaster  recovery a cui  l'Agenzia per  l'Italia  Digitale  aveva 
risposto con esito favorevole con il parere n. 971/2014, registrata presso il protocollo 
dell'ente  con  n.  59967  del  3/11/2014,  in  cui  si  prescriveva  all'amministrazione 
provinciale  di  '...verificare  con  la  propria  Regione...la  presenza  di  piani  regionali  
conseguenti a quanto disposto dall'art. 33-septies del D.L. 179 convertito nella legge 
221/2012'. La Regione Emilia-Romagna ha dato seguito alla predisposizione di tale 
piano,  dando  mandato  a  LepidaSpA di  attivare  datacenter  idonei  ed  adeguati  per 
soddisfare tali necessità degli enti soci;

 su richiesta di questo Ente, Lepida ha inviato un'offerta, pec prot 26709/2016 relativa al 
canone  annuale,  fino  al  31/12/2017,  delle componenti  Backup,  per  un  importo 
complessivo pari a € 4.425,00, IVA compresa;

 il contratto in oggetto utilizza i listini approvati dal Comitato Permanente di Indirizzo e 
Coordinamento con gli  Enti  Locali  (CPI)  e visualizzabili  sul  sito di  LepidaSpa nella 
sezione dedicata ai listini (http://www.lepida.it/listini-e-scontistiche);

dato atto che:
 nei  rapporti  tra  ente  costituente/partecipante/affidante  e  LepidaSpA,  non  trovano 

applicazione le disposizioni di  cui all’articolo 1 commi 512, 515, 516 della Legge di 
stabilità 2016, nello specifico:
 come già riportato in premessa LepidaSpA si caratterizza quale società in house, 

interamente partecipata da enti  pubblici  e soggetta al  controllo analogo a quello 
esercitato sui propri servizi, di questi ultimi; la modalità organizzativa dell' in house 
providing costituisce una forma di autoproduzione di beni e servizi e quindi risulta 
giuridicamente equiparabile all'ipotesi in cui l'ente pubblico si avvale delle proprie 
strutture interne per produrre tali beni e servizi;

 nelle  more  dell'approvazione  da  parte  dell’Agid  del  cd.  “Piano  triennale  per 
l’informatica della pubblica amministrazione” ha fornito indicazioni con riferimento 
alle  sole  modalità  di  acquisizione  di  beni  e  servizi  ICT  confermando  che 
l'applicazione  della  norma  è  legata  all'ipotesi  di  esternalizzazione  e  non 
autoproduzione;
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 trattandosi di reperimento interno dei suddetti beni e servizi mediante affidamento 
alla propria società in house providing, si ritiene di non dover ottemperare al comma 
516;

considerato inoltre che:
 come  disposto  dal  nuovo  Codice  dei  contratti  pubblici,  art.  5  e  art.  192  “ai  fini  

dell'affidamento  in  house  di  un  contratto  avente  ad  oggetto  servizi  disponibili  sul  
mercato  in  regime  di  concorrenza”,  le  stazioni  appaltanti  devono  effettuare  una 
valutazione comparativa dei servizi forniti in house dalla società con quelli reperibili sul 
mercato attraverso Consip e gli altri soggetti aggregatori;

 al  momento, nell'ambito  del  programma  "Acquisti  in  Rete  della  PA",  attuato  dal 
Ministero  dell’Economia  e  delle  Finanze  attraverso  la  gestione  di  Consip  S.p.A,  a 
norma dell'articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488 "Legge finanziaria 2000", 
relativamente alla categoria “Hardware, Software e Servizi ICT”, non è attiva alcuna 
convenzione relativa a un servizio di backup remoto;

preso atto che:
 come comunicato da LepidaSpA, con lettera prot. n.120984/OUT/GEN del 31/01/2012, 

inviata alla Provincia di Reggio Emilia, LepidaSpA non e’ soggetta alla normativa della 
tracciabilità,  in  quanto  rientrante  nei  casi  di  esclusione,  poiché  “devono  ritenersi  
escluse dall’ambito di applicazione della Legge n.136/2010 anche le movimentazioni di 
denaro per prestazioni  eseguite in favore di  Amministrazioni  Pubbliche da soggetti,  
giuridicamente distinti dalle stesse, ma sottoposti ad un controllo analogo a quello che 
le  medesime esercitano sulle  proprie  strutture  (cd affidamenti  in  house)  in  quanto, 
come affermato da un orientamento giurisprudenziale ormai consolidato, in tale caso, 
assume rilievo la modalità organizzativa dell’ente pubblico, risultando non integrati gli  
elementi costitutivi del contratto d’appalto per difetto del requisito di terzietà. Ai fini della 
tracciabilità, quindi, non deve essere indicato il CIG”;

 la suddetta casistica di esclusione dall’applicazione della normativa della tracciabilità 
dei  flussi  finanziari  e’  stata  ricompresa  anche  al  punto  3.6  della  Determinazione 
dell’AVCP n. 4 del 7 luglio 2011, sostitutiva delle precedenti determinazioni n. 8 e n. 10 
del 2010;

 il  servizio in oggetto non prevede rischi da "interferenze" in merito alla sicurezza, in 
quanto  trattasi  di  attività  principalmente  di  natura  intellettuale,  e  pertanto  non  è 
necessaria la redazione del documento unico di valutazione dei rischi (DUVRI) e non 
saranno previsti oneri per la sicurezza ai sensi della Legge n. 123 del 03/08/2007 e 
della  determinazione n.  3  del  05/03/2008 dell'Autorità  per  la  Vigilanza sui  contratti 
pubblici di lavori, servizi e forniture;

considerato che:
 si  intende acquistare il  servizio di  backup su datacenter per la Provincia di  Reggio 

Emilia  offerti  da  LepidaSpA,  con  sede  in  Bologna,  Viale  Aldo  Moro  n.  64,  P.IVA 
02770891204,  fino al 31/12/2017;

 la spesa complessiva pari a € 4.425,00, IVA compresa, verrà impegnata alla Missione 
01,  Programma  08,  codice  del  Piano  dei  Conti  Integrato  1.03.02.19.005 ed  al 
corrispondente capitolo 113 Articolo 1, “Gestione sistema informativo: manutenzione 
ordinaria, riparazioni e formazione”, del PEG 2016, con esigibilità anno 2016;

 l'attività è prevista nell'obiettivo gestionale R02G5OG2 “Attività gestionale dei sistemi 
informativi” del PEG 2016;
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rilevato che il Responsabile Unico del Procedimento, ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs.vo n. 
50/2016,  è  l’ing.  Ilenia  Incerti,  Titolare  di  Posizione  Organizzativa  dell’U.O.  Sistemi 
Informativi  del Servizio Bilancio,  nominata con disposizione della Dirigente del Servizio 
Bilancio prot. 12965/2016;

Accertata, ai sensi dell’art. 147-bis del D.Lgs. 267/2000, la regolarità amministrativa del 
presente atto;

D E T E R M I N A

 di  acquistare  il  servizio  di  backup su  datacenter  per  la  Provincia  di  Reggio Emilia 
offerto da LepidaSpA, con sede in Bologna, Viale Aldo Moro n. 64, P.IVA 02770891204, 
fino al 31/12/2017;

 di impegnare la spesa complessiva pari a € 4.425,00, IVA compresa, alla Missione 01, 
Programma  08,  codice  del  Piano  dei  Conti  Integrato  1.03.02.19.005 ed  al 
corrispondente capitolo 113 Articolo 1, “Gestione sistema informativo: manutenzione 
ordinaria, riparazioni e formazione”, del PEG 2016, con esigibilità anno 2016;

 di  dare  atto  che  l'attività  è  prevista  nell'obiettivo  gestionale  R02G5OG2  “Attività 
gestionale dei sistemi informativi” del PEG 2016;

 di  dichiarare  che  il Responsabile  Unico  del  Procedimento,  ai  sensi  dell’art.  31  del 
D.Lgs.vo n. 50/2016, è l’ing. Ilenia Incerti, Titolare di Posizione Organizzativa dell’U.O. 
Sistemi Informativi del Servizio Bilancio;

 di dare atto altresì che, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 192 del D. Lgs. 18 Agosto 
2000, n. 267:
 il fine e l’oggetto del contratto che si andrà a stipulare, sono descritti nella premessa 

del presente atto e consistono  nel  servizio di backup remoto, presso i suoi 
datacenter, fino al 31/12/2017

 il contratto è costituito dall’Offerta per servizi DataCenter per Provincia di Reggio 
Emilia,  che  verrà  firmata  digitalmente  da entrambi  gli  Enti;  parte  integrante  del 
contratto,  sono  gli  Allegati,  pubblicati  sul  sito  di  LepidaSpA 
(www.lepida.it/contratti);

 le  clausole  ritenute  essenziali  sono  quelle  inerenti  il  prezzo  e  le  modalità  di  
erogazione del servizio, clausole tutte contenute e più dettagliatamente descritte nel 
contratto stesso.

 in ragione delle recenti disposizioni normative, in materia di riordino delle Province, 
il contratto da stipularsi potrà essere modificato in tutto o in parte, ceduto o revocato 
in relazione all’emanazione di provvedimenti legislativi che comportino l’abolizione 
delle Province ed il  trasferimento delle attuali  competenze ad altri  enti,  tutto ciò 
senza che la  ditta  possa vantare  nei  confronti  della  Provincia  di  Reggio Emilia 
alcunché per danno emergente o lucro cessante.
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Reggio Emilia, lì 22/11/2016  IL DIRIGENTE DEL 
Servizio Bilancio

F.to DEL RIO CLAUDIA

Documento sottoscritto con modalità digitale ai sensi dell'art. 21 del d.lgs. 82/2005.

(da sottoscrivere in caso di stampa)
Si  attesta  che  la  presente  copia,  composta  di  n.  ...  fogli,  è  conforme  in  tutte  le  sue 
componenti al corrispondente atto originale firmato digitalmente conservato agli atti con 
n ............. del ............
Reggio Emilia, lì.................................Qualifica e firma .................................................
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