
 PROVINCIA DI REGGIO EMILIA

Collegio dei Revisori

Verbale n. 19 del 18 novembre 2025

Oggetto: Parere in merito alla proposta di deliberazione n. 3891/2025 “Terza variazione al 

Bilancio di previsione 2025-2027” 

L’anno 2025 il giorno 18 del mese di Novembre alle ore 17,00 si è riunito, in videoconferenza il 

Collegio dei revisori dell’Ente nelle persone di Cocconcelli Dott.ssa Sandra, Benetti Dott.ssa Elena 

e Cagnani Dott. Alfredo. Il Collegio:

- esaminata la proposta di deliberazione “Terza variazione al bilancio di previsione 2025-2027”, 

competenza e cassa, come da allegati alla proposta;

- esaminata la documentazione ricevuta via mail in data 12.11.2025;

- visti i pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnica per quanto di competenza dal dirigente 

del Servizio Infrastrutture, Mobilità sostenibile, Patrimonio ed Edilizia in qualità di responsabile 

della proposta del programma triennale e dell'elenco annuale dei lavori pubblici e del programma 

triennale degli acquisti di forniture e dei servizi e del parere favorevole in ordine alla regolarità 

tecnica e contabile espresso dal dirigente del Servizio Bilancio;

premesso che:

- con deliberazioni n. 42 e 43 del 19/12/2024 è stato approvato rispettivamente il Documento 

Unico di Programmazione 2025-2027 e il Bilancio di previsione 2025-2027 con i relativi allegati;

- considerato che è stato approvato il Rendiconto della gestione per l’esercizio finanziario 2024, 

con deliberazione di Consiglio Provinciale n. 9 del 17/04/2025, il quale riporta un risultato di 

amministrazione complessivo di € 31.007.052,54, così composto:

€  12.260.288,64  Avanzo vincolato

 €    4.499.366,51  Avanzo accantonato

€      346.465,23  Avanzo destinato

€  13.900.932,16  Avanzo di amministrazione disponibile

- che in sede di approvazione del bilancio di previsione 2025-2027 si è applicato avanzo vincolato 

per complessivi € 1.190.436,25, di cui € 15.436,25 per la parte corrente ed € 1.175.000,00 per la 



parte capitale e, con determinazione dirigenziale n. 147 del 19/02/2025, si è applicato avanzo 

vincolato per 4.258.573,09, di cui € 710.531,00 per la parte corrente ed € 3.548.042,09 per la parte 

capitale, come previsto dall'art.175 comma 5 quater lett. c) del D. Lgs. 267/2000;

- con delibera di Consiglio n. 12 del 29/05/2025 è stata approvata la prima variazione al Bilancio 

di previsione 2025-2027 e si è applicato avanzo vincolato per € 3.042.991,92, di cui € 

1.542.991,92 in parte corrente ed € 1.500.000 per investimenti; avanzo destinato per € 346.465,23 

e avanzo libero per € 9.674.275,34, di cui € 1.575.396,34 per spese correnti non ripetitive e € 

8.098.879,00 per investimenti;

- con delibera di Consiglio Provinciale n. 21 del 25/09/2025 è stata approvata la seconda

variazione al Bilancio di previsione 2025-2027 e si è applicato l’avanzo  per €. 1.921.629,56 di 

cui avanzo vincolato per € 684.735,29 (utilizzato per € 10.000,00 in parte corrente e la differenza 

per investimenti) e avanzo libero per € 1.236.894,27, utilizzato per spese correnti non ripetitive € 

34.791,70 e per investimenti € 1.202.102,57.

considerato che:

- con atto n. 648 del 10/11/2025 avente ad oggetto “Utilizzo quota Fondo rischi vincolato “ il 

Dirigente del Servizio Infrastrutture, Mobilità Sostenibile e Patrimonio ha segnalato che, a causa 

di sentenza n. 485/2025 emessa dal Tribunale Civile di Reggio Emilia il cui dispositivo è risultato 

sfavorevole alla Provincia, è necessario utilizzare una quota del fondo rischi. La  causa, di cui al 

RG n. 212/2025, è stata promossa dal Sig. B.S. (Regione Emilia Romagna) e la sopra citata 

sentenza del Tribunale civile di Reggio Emilia ha condannato la Provincia a rimborsare alla 

Regione Emilia Romagna le spese di lite, spese generali e oneri accessori. Le somme poste a 

carico della Provincia risultano:

• rimborso somme versate al ricorrente, al netto dell’imposta di registro pari a € 200,00 per 

Sentenza GdP 1206/2024 € 1.479,93;

• spese di lite giudizio di appello € 1.000,00, rimborso forfettario, cpdel e inail € 428,93

per complessivi € 2.908,86;

- l’art. 194 del D.Lgs. 267/2000 dispone che con deliberazione consiliare gli Enti Locali 

riconoscono la legittimità dei debiti fuori bilancio;

-  il suddetto debito rientra fra le ipotesi di “debito fuori bilancio”  previsto dal citato art. 194 

comma 1 lettera a), con la conseguente necessità di procedere al riconoscimento della sua 

legittimità;



- i fondi relativi al finanziamento della spesa trovano copertura nell’accantonamento al Fondo 

rischi per sentenze sfavorevoli (Fondo contenzioso) per l’intero importo di € 2.908,86.

Richiamata, in particolare, la lettera b) punto 6) dell’art. 239 del TUEL secondo cui “L’Organo di 

revisione svolge le seguenti funzioni: (omissis) b) pareri, con le modalità stabilite dal regolamento, 

in materia di (omissis) 6) proposte di riconoscimento di debiti fuori bilancio e transazioni” ;

richiamata inoltre la deliberazione n. 27/SEZAUT/2019/QMIG della Sezione Autonomie secondo 

la quale “Il pagamento di un debito fuori bilancio rinveniente da una sentenza esecutiva deve, sempre, 

essere preceduto dall’approvazione da parte del Consiglio dell’Ente della relativa deliberazione di 

riconoscimento, indipendentemente dall’accantonamento al Fondo rischi contenzioso”;

considerato inoltre che

• con la presente variazione vengono apportate al bilancio di previsione 2025-2027, annualità 

2025, le seguenti variazioni di competenza così riassunte:

PARTE ENTRATA 2025:

Riepilogo
Stanziamento 

Iniziale
Variazioni 
Positive

Variazioni 
Negative

Stanziamento 
Definitivo

Titolo 1 55.400.000,00 0,00 100.000,00 55.300.000,00

Titolo 2 24.288.829,22 25.000,00 12.950,32 24.300.878,90

Titolo 3 3.974.823,41 96.500,00 60.000,00 4.011.323,41

Titolo 4 65.149.046,70 0,00 42.000,00 65.107.046,70

Titolo 5 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 6 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 7 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 9 17.133.000,00 0,00 0,00 17.133.000,00

Totale Entrate 165.945.699,33 121.500,00 214.950,32 165.852.249,01

Fondo pluriennale vincolato per spese 2.722.325,66 0,00 0,00 2.722.325,66
correnti

Fondo pluriennale vincolato per spese 
in

33.527.602,04 0,00 0,00 33.527.602,04

conto capitale

Utilizzo Avanzo di Amministrazione 20.434.371,39 313.908,86 0,00 20.748.280,25

222.629.998,42 435.408,86 214.950,32 222.850.456,96
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PARTE SPESA 2025:

Riepilogo
Stanziamento 

Iniziale
Variazioni 
Positive

Variazioni 
Negative

Stanziamento 
Definitivo

Titolo 1 77.316.719,22 438.370,86 513.412,32 77.241.677,76

Titolo 2 120.069.834,75 435.500,00 140.000,00 120.365.334,75

Titolo 3 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 4 8.110.444,45 0,00 0,00 8.110.444,45

Titolo 5 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 7 17.133.000,00 0,00 0,00 17.133.000,00

Totale Spese 222.629.998,42 873.870,86 653.412,32 222.850.456,96

Disavanzo di Amministrazione 0,00 0,00 0,00 0,00

222.629.998,42 873.870,86 653.412,32 222.850.456,96

• con la presente variazione vengono variati anche i relativi stanziamenti di cassa per 

un totale definitivo di Euro 269.310.068,24 per la parte entrata e per un totale di 

Euro 252.360.873,67 per la parte spesa;

• vengono aggiornati sia il piano triennale delle opere pubbliche 2025-2027 che il 

programma triennale degli acquisti di forniture e dei servizi 2025-2027;

• è stato aggiornato il piano delle alienazioni;

• viene variato il Documento Unico di programmazione DUP 2025-2027;

• gli importi accantonati nel fondo crediti di dubbia esigibilità e nel fondo a copertura

delle perdite delle società partecipate risultano adeguati;

• la gestione finanziaria è in equilibrio sia per la parte di competenza che per quella 

di cassa anche ai fini della verifica degli equilibri di finanza pubblica di cui all'art. 

1 comma 821 della Legge 145/2018;

preso atto che con la presente proposta di deliberazione, si prevede l'applicazione al bilancio di 

previsione 2025- 2027 annualità 2025 dell'avanzo di Euro 313.908,86 di cui:

• Avanzo vincolato € 90.000,00 per finanziare investimenti 

• Avanzo libero €  221.000,00 per finanziare investimenti 

• Avanzo Accantonato (Fondo contenzioso) € 2.908,86 per il finanziamento del 

debito fuori bilancio derivante da sentenza.

Di seguito viene sintetizzata la composizione e l’utilizzo dell’avanzo di amministrazione derivante 

dalla gestione 2024, come risultante alla data odierna, dopo la proposta di delibera di cui 

all’oggetto:
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Avanzo 
accantonato

Avanzo
vincolato

Avanzo
destinato

Avanzo libero Totale

Spesa corrente
2.908,86 2.278.959,17 1.610.188,04 3.892.056,07

Spesa c/capitale
0,00 6.987.777,38 346.465,23 9.521.981,57 16.856.224,18

Totale Avanzo 
utilizzato 0,00 9.266.736,55 346.465,23 11.132.169,61 20.748.280,25

Avanzo 31/12/2024
4.499.366,51 12.260.288,64 346.465,23 13.900.932,16 31.007.052,54

Avanzo non 
applicato 4.496.457,65 2.993.552,09 0,00 2.768.762,55 10.258.772,29

Il Collegio, esaminata la proposta di deliberazione sopra indicata e la relativa documentazione, 

ESPRIME

ai sensi dell’art. 239 comma 1 lett. b) e comma 1 bis del D. Lgs. 267/2000, il proprio

PARERE FAVOREVOLE

in ordine alla congruità, coerenza ed attendibilità contabile delle previsioni di bilancio, così come 

modificate dalle proposte di variazione dettagliatamente elencate negli appositi prospetti, allegati 

alla proposta di delibera, quale parte integrante e sostanziale.

Il Collegio raccomanda all’Ente di trasmettere, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 23 comma 5, 

della Legge 289/2002, il provvedimento di riconoscimento del debito fuori bilancio alla 

competente procura della Corte dei Conti entro i termini previsti.

Il Collegio dei Revisori:

Cocconcelli Dott.ssa Sandra

Benetti Dott.ssa Elena

Cagnani Dott. Alfredo

(documento sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.Lgs. n. 82/2005 e ss.mm.ii.)  


